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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 
комиании Соо§1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прогало достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских прав на эту книгу истек, и она перешла в свободный 
доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские права или срок действия авторских прав 
истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осугцествляется по-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 
это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а такж:е к знаниям, которые часто трудно найти. 

В этом файле сохранятся все пометки, примечания п другие записи, сугцествуюгцие в оригинальном издании, как напоминание 
о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перевести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, иринадлеж:ат обгцеству, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы предприняли некоторые действия, иредотврагцающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 

Мы такясе просим Вас о следуюгцем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех пользователей, поэтому используйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов пли других областей, где доступ к большому количеству текста моясет 
оказаться полезным, свяясптесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каясдом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительные материалы при помогцп программы Попек книг Ооо§1е. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
поэтому нет единых правил, иозволяюгцих определить, моясно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее моясно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание за нарушение авторских прав моясет быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Программа Поиск книг Соо§1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 



Полнотекстовый поиск по этой книге моясно выполнить на странице ]1"Ь"Ьр: //Ъоокз.§оо§1е.сот/ 
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ЛЕКЦ1Я ПЕРВАЯ. 

ВВЕДЕН1Е. 

Современному правовому государству предшествовало государство полицей- Глава I. *> 

ское. Правительственная д-Ьятельность полицейскаго государства, по содержан1ю управдви1и. 

и форм*, существенно отличается отъ таковой же деятельности правового госу- § 1 Объ 

упрамеиЫ въ 
дарства. полицейоиомъ 

Отличительная черта полицейскаго государства — неимоверная многопред- государств*. 
метность административной деятельности, регламентащя мельчайшихъ подробно- . п д пж ^ 
стей народной жизни. „,-^ правил 

Политическая философхя, господствующая въ эпоху полицейскаго государ- тельствен- 
ства и являющаяся его теоретическимъ обоснованхемъ и оправдашемъ, известна«^й ^лтвль- 
подъ именемъ философ!и эвдаймонизма. Полицейское государство отражается въ**^^^^** ^* ^^* 
философ1и эвдаймонизма такъ же отчетливо и ярко, какъ въ философш Платона •^"**™*^^*^ 
государство древней Эллады. 

Основной принцилъ этой философш, наиболее выдающимся представителемъ 
которой является Вольфъ, гласитъ: цель государства — осуществлен1е народнаго 
благоденств!я, народнаго счастья. Счастье понимается въ безгранично-неопреде- 
ленномъ смысле; на первый планъ выдвигается, впрочемъ, матер1альная сю- 
рона его, — матер1альное благополуч1е и довольство, богатство и сила. Теор1я 
эвдаймонизма по духу родственна англШскому утилитаризму. „Ьлагоденствге^ 
Вольфа почти то же, что „польза" Вентама. ^). 

^) Литература: ОЫо Мауег ВеШзсЬез УегАУакипёГЗгесМ Г, Непг1 МгсЫ^ ЬЧйёе 
(1е 1*Е1;а1; РеНкев Веи^зсЬев 81ааг81еЬеп V. йьт КеУо1и11оп; Егттегтапп Веи^аске 
РоИге! 1т 39 ГаЬгЬ. ТеШпек Ваз ЕесЫ йез той З^аа^ев Г, Запоеу А11ё^ете1пе8 
Т'е^\Vаиипё:8^есМ; МагсНеЬ, ЗШсНеп йЬег (11е Еп1;^ске1ип^ (1вг 'У егууа11ш1§:81еЬге 
1п Беи18сЫап(1 Антоноеичъ Курсъ государственнаго благоустройства I; Моя 
ст.: „Правительство** въ словар* „Брокгауза и Ефрона**; тамъ же бол'Ье полроС- 
нал литература. 

-) ЫЫпек. В1в ЬеЬге тотп тод. 81:аа1. 1 стр. 217. 

юрид.-фак. семейн. унпв.— админпсгр. право. 1 
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Матер1ализмъ эвдаймонизма характерно сказьшается въ его отношен!и къ 
инукамъ. Уже Лейбяицъ требовалъ отъ академШ, чтобы они главное внимаше 
ьбра1лали на пользу, сближая Шеопаш сит ргах! *) и содействовали разви- 
Т1Ю не только искусствъ и наукъ, но также земли и людей, землед'Ьл1я, ману- 
фактуръ, торговли и т. под. Вольфъ прямо заявляетъ, что академш должны един- 
ственно совершенствовать землед*Л1е, садоводство, ремесла и искусства. Юсти 
отиос пгся съ презр*н1емъ къ такимъ философамъ, которые занимаются вопросами, 
еоБ('|)тенно безполезными для государства (при этомъ онъ им4етъ въ виду мона- 
далог1Ю Лейбница). Таше люди — бремя для государства, которому всЬ должны служить. 

Признавая счастье ц-^лью ли^ой и государственной жизни, Вольфъ и его 
щеголи средствомъ къ достижен1ю этой ц-Ьли считаюгъ самоусовершексшвовапге 
личности и государства. Для нихъ мораль — наука о достиженхи индивидомъ, поли- 
тика — о достижен1и государствомъ, путемъ совершеяствован1Я, счастья. 

Ц^ль государства — благоденствие народа. По опред*лешю Де-ла - Марра 
(и.;:^0 — 1723), полиц1я есть учрежден1е, направленное къ ^доставлеяш счастья 
г[);1жданамъ. 

По мн-Ьнш Вольфа государство обязано доставить гражданамъ средства къ 
жнзш! пргятной и удобной\ 

Какимъ образомъ можетъ быть достигнута государствомъ его ц^ль, какимъ 
образомъ можетъ быть создано счастье подданныхъ? Всестороннею, ни предъ 
ч-Ьмъ ае останавливающеюся регламентащей народной жизни. Государство, учить 
Мпзеръ, можетъ и должно требовать огъ подданныхъ всего, что способствуетъ 
обицлгу благу. По мн*н1Ю Юсти, все, что „важно" для государства, входить въ 
область П0ЛИЦ1И и не можетъ быть предоставлено свободному усмотр^Ьн1ю и про- 
изволу подцанныхъ. 

Отсюда — омннпотенц1я государства. Всякая граница между сферой индиви- 
дуальной свободы и государственнаго вм-Ьшательства стирается. Важному для 
государства приносится въ жертву необходимое для индивида. 

Мельчайшая регламентащя того, что „важно" для государства — а важно 
ВС*? — отличительный признакъ эвдаймонистическихъ теор1й. Для „счастья" народа 
важно, чтобы подданные пользовались удобствами жизни, довольствомъ. Поэтому 
государство должно заботиться о народныхъ развлечен1яхъ и празднествахъ. Оно 
должно угощать народъ въ торжественные дни хорошими обедами (Соп^ес!; аЪег 
и1еЫ ш у1еР) предусмотрительно прибавляетъ Вольфъ). Государство должно за- 
ботиться о томъ, чтобы каждый им'Ьлъ достаточно средствъ къ жизни, а для этого 
оно должно таксировать заработную плату, а также стоимость предметовъ потреб- 
ленш; заботиться о достаточномъ количеств* работъ ц т. под. Государство должно 
заботиться о томъ, чтобы граждане были набожны и добродетельны, а для этого 



*) Теорш съ практикой. 

-) Только не слишкомъ много конфектъ. 
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ЮНО ДОЛЖНО принуждать подданныхъ къ набожности, требовать еобл1рден1я 
праздниковъ и т. под. (Вольфъ). . . 

Для государства вредна роскошь; поэтому Юнгъ— врагъ роскоши и модъ — 
требуетъ, чтобы государство ввело обязательные для всЬхъ мундиры, различнцв' 
для разныхъ С0СЛ0В1Й. Для увеличешя народонаселен1я онъ требуетъ^ чтобы бракн- 
расторгались правительствомъ, если одна изъ сторонъ неспособна къ д^Ьтороаде- 
н1ю, хотя бы супруги желали продолжать совместную жизнь и т. д. и -т./. д. 

, Вообще говоря, понят1е народнаго благоденс'1:в1я, такъ широко и не- 
определенно, что ссылкой на него можетъ быть оправдано самое вошющее по-- 
€ягательство на важнейш]я и высш1я блага |1ндивидуальной жизни. ^р1я 
эвдаймонизма во вс* времена служила теоретическимъ оправ дан1емъ безгравдч-, 
наго расширения сферы государственной деятельности; именно потому она. д, 
является классической теорхей государственнаго абсолютизма и полицейскаго 
государства. , 

Теор1я эвдаймонизма была осуществлена полицойскимъ государствомъ. 

Эпоха Фридриха Великаго, Марш Терезщ, 1осифа II, Екатерины и Петра — 
эпоха регламентацш, не знающей границъ. Для того, чтобы далеко не искать 
примеровъ, вспомнимъ, хотя бы, изъ исторш нашего законодательства Регламеатъ 
Главному Магистрату 1721 г. „Полиция, читаемъ мы въ немъ, непорядочное и 
непотребное житье отгоняетъ и принуждаетъ каждаго къ трудамъ и честному 
промыслу, чинить добрыхъ домостроителей, тщательныхъ и добрыхъ служителей 
и приносить довольство во всемъ, потребномъ къ жизни человеческой.», запре- 
щаетъ излишества въ домовыхъ расходахъ и все явныя прегрешения... воспиты- 
ваетъ юньиъ въ целомудренной чистоте и честныхъ наукахъ; вкратце-же надъ 
всеми сими П0ЛИЦ1Я есть душа гражданства и всехъ добрыхъ порядковъ и фунда- 
ментальный подпоръ человеческой безопасности и удобства" (1 П. С. Зак. 

Екатерина В. въ „начертан1и о приведенш къ окончанш коммиссш проекта 
яоваго уложен1я" пишетъ: „Каждый градоначальникъ обязанъ наблюдать въ под- 
чиненныхъ своихъ благопристойность нравовъ, такъ какъ каждый хозяинъ въ 
€воихъ домашнихъ". Въ уставе благочин1я, мы читаемъ: „квартальный надзира- 
тель въ его квартале имеетъ попечен1е, чтобы молодые и м.11адш*1е почитали ста- 
рыхъ и старшихъ и о повиновеши слугъ и служанокъ хозяевамъ и хозяйкамъ 
во всякомъ добре". 

Какъ уже упомянуто выше, эвдаймонизмъ имеетъ матер1алистйческ1й харак- 
теръ. Полицейское государство поннмаетъ счастье народа, которое оно призвано 
осуществить, какъ матер1альное благосостоянге, богатство его. Поэтому прави- 
тельственная регламентация касается, прежде всего и главнымъ образомъ, эконо- 
мической жизни. . 

Первые полицеисты понимаютъ подъ полнщей государственную деятельность, 
направленную къ создан!ю и сохранен1ю народнаго богатства. Подъ полищей, гово- 
рить Юсти, понимаются меропр1ят1Я въ области внутреннихъ делъ, коими прочно 
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основывается и увеличивается имущество (Уегтб^еп) государства, лучше при- 
меняются его силы и, вообще,развиваетсяблагоподуч1е(С|Ш1к8е11^ке11) общества. 

Для того, чтобы уяснить себ* характеръ экономической деятельности поли- 
цейскаго государства, необходимо им4ть въ виду, что въ рассматриваемую эпоху 
въ наук* политической экономш суверенно господствовало, т. наз., учен1е меркан- 
тилистовъ. 

Меркантилизмъ, какъ известно, исходить изъ отожествлен1я богатства съ 
деньгами. Та страна богата, въ которой много золота. Въ м-Ьновой торговл*. 
необходимо стремиться къ тому, чтобы за меньшее количество товаровъ получить 
большее количество денегъ. Отсюда выводъ: обрабатывающая промышленность 
неизм-Ьримо выгоднее для государства добывающей. Государство должно всЬми 
с()едствами способствовать развийю обрабатывающей промышленности. То госу- 
дарство процветаетъ, которое ввозитъ дешевое сырье и вывозить дорого стоящ1е 
обработанные продукты; вывозъ сырья приносить огромный вредь государству. 
Добывающая промышленность, — за исключешемь, впрочемъ, горнаго д^ла и, въ 
особенности, золотопромышленности — падчерица меркантильной теорш. 

Меркантильное учете самымь безусловнымь образомь применялось на 
практике полицейскимь государствомь. Всемь известна колон1альная политика 
Англ1И направленная, къ тому, чтобы все сырье колоши, во что бы то ни стало, 
подъ угрозой безпощадной репресс1И, привозилось исключительно въ Англ1Ю, 
Известна политика Петра Великаго и Екатерины, стремившихся, во чтобы то 
ни стало,"^ насадить у нась фабрично-заводскую промышленность. 

Для содейств1я обрабатывающей промышленности полицейское государство 
не останавливалось ни предь чемь. Въ Англ1и при Карле II, вывозъ шерсти 
быль объявлень государственною изменой и виновный подвергался конфискащи 
всего имущества и смертной казни. Для развит1Я шерстяного производства въ 
1678 г. въ той же Англ1и предписано было хоронить мертвыхъ не иначе, какъ 
въ шерстяной одежде. 

Таково содержите правительственной деятельности въ полицейскомъ госу- 

Б. Форма дарстве; познакомимся теперь съ формой этой деятельности. 

правитель- ръ абсолютныхъ западно-европейскихъ монарх1яхь стараго режима все, 

^^*^^ ^"безь исключен1я, акты государственной власти, какъ бы они ни были разно- 
тельностивъ . » • 

полицей' образны по своему содержанш, имели одну и ту же юридическую природу; все 

скомъ госу' они являлись выражен1емъ неограниченной воли монарха. 
дарствгь. Именно потому, что старый режимь отчасти совершенно не зналъ, а отча- 

сти считаль несущественными те характерные признаки, которыми въ настоящее 
время отличаются другъ отъ друга законодательная, правительственная и судеб- 
ная власти, онъ могъ всю совокупность государственной деятельности, какъ 
вполне однородной, подводить подъ одну категор1ю, называть однпмъ именемъ. 
Въ государствахъ стараго режима правительство издаеть законы, править 
страной, творить судь. 

Правительство — это монархъ. Въ рукахъ монарха сосредоточиваются вс4 
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нити государственнаго управлешя. Конечно, всл'Ьдствхе ограниченности челов'Ьче- 
скихъ силъ, монархъ фактически не въ состоянш непосредственно и лично 
осуществлять всЬхъ функц1й государственной власти. По общему правилу, онъ 
оставляетъ за собой наибол'Ёе важные изъ нихъ; мен'Ёе важный онъ передаетъ 
для исполиен1я своимъ слугамъ, которые творятъ, или, по крайней жЬ^% должны 
творить его волю. ТЫъ не мен'Ье, всякШ, хотя бы и самый маловажный вопросъ, 
разрешается, по праву, непосредственно монархомъ, если онъ по той или иной 
причин* его непосредственно интересуетъ. 

Ммецк1е публицисты стараго режима классифицируютъ совокупность актовъ 
государственной власти по пхъ объектамъ: такъ они различаютъ международное, 
военное, финансовое, полицейское и т. п. верховенство. Въ понят1е каж- 
даго верховенства безразлично входить какъ изданге общихъ и абстрактныхъ 
нормъ, такъ и соверщен1е индивидуальныхъ и конкретныхъ правительственныхъ 
д']^йств1й, касающихся опред']^леннаго объекта. Такая классификац1я, очевидно, 
возможна только благодаря игнорированцо коренного различхя между законода- 
тельною и правительственною властью. Понят1е закона, какъ абстрактной нормы 
известно и старому режиму; но въ широкой сфер* правительственной деятель- 
ности, — т. е. за пределами гражданскаго и уголовнаго права, — законъ не соз- 
даетъ ни субъективныхъ правъ, ни объективнаго права: онъ является техниче- 
скою, или политическою, а отнюдь не юридическою нормой. 

Само собою разумеется, что до тЬхъ поръ, пока правительственная власть 
нераздельно слита съ законодательной въ лиц* абсолютнаго монарха, законъ ни 
къ чему не обязываетъ и ни въ чемъ не ограничиваетъ правительственной вла- 
сти. Издаше общихъ нормъ является только техническимъ пр1емомъ для упроще 
шя и облегчен1я правительственнаго дела; въ каждомъ индивидуальномъ случае, 
когда эта общая норма, по той или другой причине, стесняетъ правительство, 
последнее можетъ заменить ее индивидуальнымъ распоряжен1емъ, изданнымъ ад 
Ьос. Законъ, какъ абстрактное велен1е верховной власти, обращается не къ 
подданнымъ, а къ подчиненнымъ властямъ; далеко не всегда онъ публикуется 
во всеобщее сведете. Все управлеше старой Франц1и покоилось на необнаро- 
дуемыхъ инструкщяхъ, даваемыхъ королемъ своимъ интендантамъ. Законъ регла- 
ментируетъ обязанности подчиненныхъ властей, въ отношеши къ монарху, опре- 
деляя ихъ служебную компетенц1Ю, объемъ предоставленной имъ публичной власти. 
Онъ устанавливаетъ внутренн1й распорядокъ управлен1я и только посредственно, 
определяя деятельность властей, определяетъ обязанности подданныхъ. 

Превышая власть, органъ подчиненнаго управлен1я нарушаетъ свои обязан- 
ности въ отношен1и къ верховной власти, но никакихъ обязанностей въ отношеши 
къ подданному онъ не нарушаетъ. Поскольку государство не выступаетъ, какъ фискъ, 
т. е. лицо гражданскаго права, у подданнаго имеется одно только средство за- 
щиты противъ незаконныхъ действ1й правительственной власти — жалоба по на- 
чальству, а не судебный пскъ. Инстит)ть административной юстищи, въ настоя- 
щее время обезпечивающ1й подзаконность подчгшепнаго управлен1я и въ абсо- 
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лютвой моБарх1И,— навр., въ Рссс1и, совершевво веизв'Ьстенъ старому режиму. 
ТакБмъ образомъ, ври старомъ режвм*, вока съ одвой стороны заководательвая 
и враввтельствеввая власть веразд-бльво слиты другъ съ другомъ, а съ другой^ 
д-Ьятедьвость водчивевваго управлев1я не стоить подъ судебнымъ контролемъ^ 
вубличвое враво является ве ч'Ьмъ ивымъ, какъ эвфемистическимъ вазвав1емъ 
той области государствеввой д'Ьятельвости, которая, въ отлич1е отъ гражданскаго 
и уголовваго врава, ваходится за вредФлами права, вообще: публичвое право 
стараго режвма — волитика, а ве враво. 

Итакъ, враввтельствеввая д'Ьятельвость волицейскаго государства характери- 
зуется двумя момевтами: со стороны содержав1Я — доведеввымъ до крайности гувер- 
вамевталвзмомъ; со стороны форы — вадъ-заковвымъ и вв'Ь-заковвымъ характе- 
ромъ вравительс1веввой власти. 
§ 2 Лрави- Реакц1ей вротивъ гувсрвамевталвзма волицейскаго государства явились 

''•^'*^"*""*"Евдивидуалвстическ1Я ученая XVIII в. и первой половины XIX в. 

^ ««• « ►^'* Освоввой теггсъ ввдвввдуалвема — есо6ходвмос1ь индивидуальной свободы; 

въ соврв'^ 
меиномъ ^^Аъ свободой воввмается пезависухость индивида отъ государства; сво- 

культурно- бода вачввается тамъ, гд* ковчается вмешательство государства. 
правовомъ Въ водкр'кплев1е своего тезиза, ивдивидуализмъ выставляетъ рядъ аргу- 

государств*, ^^ецтовъ. 

ерок Во-вервыхъ, философсшй аргумептъ. Теор1я естествевваго права счи- 

тельетвен' таетъ право иммавевтвымъ человеческой вриродФ. Право даво съ челов-Ькомъ; 

тйдпятель'Ош ве создано государствомъ; оно существуетъ до государства и вв* его (въ 

ности, естествевномъ состоян1и). Изъ естествевваго врава въ объективвомъ смысл* вы- 

текаютъ естествеввыя правЙ1, въ смысл* субъективномъ. Такъ, наприм'Ьръ, по 

ученш) Локка, и въ естествеввомъ состояв1и у человека имеются права. Люда 

создаютъ (по договору) государство для охраны естествевваго права и есте- 

ственныхъ правъ. Задача государства исчерпывается, такимъ образомъ, псклю- 

чительно охраной неизменно существующаго права. 

Во-вторыхъ, экономичестй аргументъ. По учен1ю физ1'скратовъ, раз- 
витому Адамомъ Смитомъ и его последователями, Сэ, Дюнуайе и др., ц^ль — 
экономической жизни — накоплен1е богатствъ; едивствеввый источвикъ богатства — 
трудъ; веобходимое услов1е производительности труда — свобода. Невмешательство 
государства въ эковомическую жизнь — необходимое условхе эковомическаго про- 
гресса, Физюкратъ Гурве формулируетъ правительственную программу государ- 
ства въ звамевитомъ изреченш: Ызвег Ытв, Ышеъ раззег. Другой физ10- 
кратъ Кене, врачъ Лудовика XV, ва вовросъ дофвва: что бы овъ сталъ делать^ 
будучи королемъ; ответилъ однимъ словомъ: — вичего!.. По мнен1ю .Люнуайе, въ 
хорошо оргавизоваввомъ государстве правительство не что иное, какъ „при- 
стройка" къ производству (ппё йбрепЛепсе Ле 1а ргодисйоп). 

Въ-третьихъ, политическгй аргументъ, Полйтическ1й ивдивпдуализмъ 
либеральной школы (Бевжамевъ-Ковставъ, Лабуле и др.) сложился подъ силь- 
нымъ вл1яв1емъ экономическихъ доктринъ. Основвая его мысль: многопредметность 
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государственной деятельности приводить къ деспотизму государственной власти. 
Требуя отъ государства многихъ д^лъ, необходимо предоставить ему много власти. 
Ч'Ьмъ меньше государство д^йствуеть. тЬмъ легче его связать. Отрицательное 
понимаи1е свободы, какъ невм^^шательства государства, формулировано, именно 
политическимъ либерализмомъ. По мн^нш В.-Констана и Лабуле, современное 
человечество, въ отлич1е отъ классической древности, подъ свободой понимаетъ 
не столько учаетге во влаешщ сколько пезавиеимоешь отъ власти; оно 
дорожить не столько иолитическою свободою, сколько личной. 

Наконецъ, въ-четвертыхъ, атументъ психологическгй (Гумбольдтъ, 
Милль)^ Вмешательство государства ослабляетъ энерпю народа, д^лаеть его нич- 
тожнымъ и безсильнымъ. Необходимое услов1е развипя человека— са^<о9?5яте.гб- 
ность. Народъ, вечно опекаемый государствомъ, останется вечнымъ младенцемъ; 
онъ никогда не научится ходить, если не дать ему возможность стать на соб- 
ственный ноги. Чемъ меньше государство, темь больше индивидъ. 

На почве индивидуалистическихъ теор1й, въ течен1е долгаго времени поль- 
зовавшихся неограниченнымъ кредитомъ, выростаетъ индивкдуалистическая 
теоргя правоваго государства^ — теор1Я, которая, именно, въ содержаши 
правительственной деятельности, ищетъ и находить отлич1е правового государства 
XIX в, оть полицейскаго государства ХУШ в. 

Согласно этой теорш, представленной въ германской науке такими уче- 
ными и философами, какъ Кантъ, Гумбольдтъ, Фихте, Этвешъ, и др., задача 
правового государства — государства-жандарма, по выраженш Лавеле, ■ — заклю- 
чается исключительно и только въ охранен1и и защите существующаго право- 
порядка. Непосредственное вторжете государства въ область матер1альныхъ или 
духовныхъ интересовь общества разсматривается какъ уклоненхе государства отъ 
истиннаго своего призван1Я, какъ нарушен1е свободной закопомгьрности 
сощальнаго прогресса. 

Теор1Я правового государства, въ указанномъ смысле, осуществлена была, 
въ значительной степени, законодательствомъ европейскихъ государствъ первой 
половины XIX в. 

Прежде всего она осуществляется реформой гражданскаго щава. Начи- 
ная съ „СоЛе Сш1" Наполеона, граждансюе кодексы строятся на строго-инди- 
видуалистическихь началахъ. У римскаго права заимствуется определен1е граж- 
данскаго права, какъ права, которое, въ отличхе отъ публичнаго аЛ згпдиЬгит 
иЫиШет регипе1 ^). Право собственности, вследъ за римлянами, определяется, 
какъ абсолютно-свободное обладан1е вещью, ^и^ ]*игв 8ио и111;иг, пвт1пеп1 
1аей11, петшет &с11 шипгт^), говорить юристы, отрицая, такимъ образомъ, 
возможность ограничен1й иидивидуальнаго права въ интересахъ коллективнаго 



О Относится къ польз* частныхъ лицъ. 

-) Кто пользуется своимъ правомъ, никому не вредитъ, не парушаетъ 
ничьи хъ правъ. 
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ц'Ьлаго. Договоръ признаютъ актомъ безусловно-свободной воли стороне; ограни- 
чеше договорной свободы въ огражден1е интересовъ слаб-Ьйшей стороны раз- 
сматривается, какъ воп1ющее нарушена государствомъ гражданской свободы. 

Еще въ большей степени вл1ян1е теор!и правового государства сказывается 
въ области административнаго права. 

Важн'Ьйшею задачей правительственной д-Ьятельности иравовое государство 
признаетъ охранен1е безопасности общежит1я. Полищя безопасности выдвигается 
на первый планъ; ею опред'Ьляется характеръ и содержан!е правительственной 
д-Ьятельности. Такъ называемая полищя благосостояшя является искусственнымъ 
придаткомъ, прив-Ьскомъ къ полищи безопасности. Д'Ьятельность государства въ 
области народнаго благосостоян1я исчерпывается рядомъ отрывочныхъ, случайныхъ, 
несогласованныхъ другъ съ другомъ м'Ьропр!ят1й, не вытекающихъ изъ какого- 
либо общаго принципа, существу ющихъ въ силу практической необходимости, 
несмотря на теоретическую ихъ недопустимость, Широшя сощальныя 
реформы въ области народнаго иросв'Ьщен!я, рабочаго законодательства, законо- 
дательства о б'Ьдныхъ и т. п., — реформы, существеннымъ образомъ м*няющ1я 
содержан1е и характеръ правительственной д-Ьятельности государства — почти не- 
изв-кстны первой половин'Ь XIX в. Существующ1е въ этихъ областяхъ законы 
продиктованы соображен1ями узко-полицейскаго свойства: они им'Ьютъ ^ъ виду 
не столько интересы благосостоян1я, сколько интересы безопасности. 

Заботясь, главнымъ образомъ, объ интересахъ безопасности, правитель- 
ственная Д'Ьятельность правового государства им-Ьетъ по преимуществу прину- 
дительный, а не попечительный характеръ. Широкая область попечитель- 
ной д-Ьятельности государства, — деятельности, осуществляемой безъ пр|им*нен1я 
принудительной власти, — стоитъ какъ бы вн*, такъ паз., полицейскаго драва 
Полицейское право правового государства — это наука о нормахъ, регулирующихъ 
прим'Ьнен1е государствомъ принудительной власти. 

Такова, въ теор1и и на практик*, индивидуалистическая концешця право- 
вого государства. Въ настоящее время, и въ теорш и на практик*, эта концеп- 
Ц1я отжила свой в'Ькъ. 

Важн*йш1е аргументы индивидуализма опровергнуты окончательно и на- 
всегда современною политическою доктриной. 

Право, въ значительн-Ьйшей своей части, является продуктомъ правотвор- 
ческой, законодательной деятельности государства. Съ точки зр^шя теорш рацд- 
оналистическаго естественнаго права, отоясествляющей естественное право съ по- 
зитивнымъ, можно было доказывать, что государство должно ограничиться 
охраною права, созданнаго не государствомъ и для него обязательнаго. Съ 
точки зр'Ьн1я современной теорхи права, необходимо признать, что государство не 
только охраняетъ, но и творитъ право. Каждый законъ является вторженгемъ 
государства въ сферу духовныхъ или матер1альныхъ интересовъ народа. За госу- 
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дарствомъ должно быть признано право на такое вторжен1е, — ^на изм'Ьнен1е суще- 
€твующаго законодательства; ибо оно должно имгЬть возможность исправлять 
ощибки, устранять несправедливости, допущенный имъ самимъ. — Экономическая 
доктрина требуетъ невмешательства государства въ экономическую жизнь въ 
интересахъ производства, въ интересахъ накоплен1я народнаго богатства. Но 
на ряду съ проблемой производства существуетъ другая, не мен-Ье важная эконо- 
мическая проблема, — проблема распредтьлешя накопленныхъ богатствъ. Можно 
допустить, что экономическая свобода способствуетъ прогрессу производства; но 
если эта свобода приводить къ уродливому распред-бленш экономическихъ благъ, 
къ концентращи ихъ въ немногихъ рукахъ, къ пауперизму народныхъ массъ, — 
вмешательство государства въ экономическую жизнь представляется, въ одинаковой 
м^р*, желательнымъ и необходимымъ. 

Политическ1й либерализмъ, требуя „безвредности" государства, упускаетъ 
изъ виду, что, въ сущности, онъ требуетъ „безполезности^^ его. Государство, 
посаженное на ц^пь въ жел-Ьзную кл-Ьтку, никому не причинить вреда, но кому 
оно принесетъ какую-нибудь пользу? — Благодаря отрицательному своему поаимашю 
политической свободы, какъ невм-Ьшательства государства въ индивидуальную 
жизнь, либеральная доктрина приходитъ къ отожествленш политической свободы 
<5ъ сощальнымъ рабствомъ. Съ точки зр-Ьшн индивидуалистическаго либерализма, 
государство, регламентируя д'Ьтск1й и женскШ трудъ, ограничивая продолжитель- 
ность рабочаго дня, вводя обязательное обучен1е ек., вторгается зъ сферу инди- 
видуальной свободы, порабощаетъ индивида. Въ действительности, поступая такимъ 
образомъ, государство не порабощаетъ, а освобождаетъ индивида, — освобождаетъ 
отъ сощальнаго рабства, которое создается свободой отъ государства и парали- 
зуется зависимостью птт» нрго. 

Наконецъ, психологически аргументъ индивидуализма, равнымъ образомъ 
безусловной убедительности не имеетъ. Конечно, для взрослаго человека, достиг- 
шаго известной степени развийя, опека нестерпимо тягостна и вредна. Однако, 
и Милль допускаетъ необходимость опеки надъ дикарями, не выучившими первыхъ 
уроковъ цивилизащи. У каждой эпохи и у каждаго народа есть свои „дикари", 
И если для высшихъ классовъ общества содействхе и помощь государства не 
представляются необходимыми, то низшимъ классамъ, безъ содейств1я государства 
не стать на собственныя ноги. Либерализмъ индивидуалистической школы является 
учен1емъ, во многихъ отяошешяхъ, строго-аристократическимъ; именно потому его 
родиной является старая Англ1я. 

Съ паден1емъ индивидуалистическихъ доктринъ падаетъ индивидуалистиче- 
ская концепщя правового государства. 

Несостоятельность индивидуалистической доктрины либерализма самымъ 
убедительнымъ образомъ доказана была печальнымъ опытомъ действительной 
жизни. Последств1е индивидуальной свободы во всехъ сферахъ общественной 
жизни, и, прежде всего, въ сфере экономическихъ отношен!й, — капиталистичесшй 
феодализмъ, еще более деспотическ!й, Схеснительный и жесток1Й, нежели сослов- 
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ный феодализмъ среднихъ в^Ьковъ, создаетъ новое противоположное индивидуа- 
лизму течен1е политической мысли, требующее активнаго вм-Ьшательства государ- 
ства въ сферу общественной жизни вообще и экономической въ особенности** 

Крайность индивидуалистическихъ доктринъ рождаетъ про-гавоположную край- 
ность доктринъ сощалистическихъ, коммунистическихъ, съ ихъ прин1ЩП1альнымъ 
отрицашемъ „самостоятельной личности", всецело поглащаемой всемогущимъ 
„обществомъ", — Лев1афаномъ сощалистической доктрины. 

Современная наука административнаго права, опред-бляя содержан1е прави- 
тельственной д*ятельности государства, держится одинаково далеко отъ крайно- 
стей либеральной и сощалистической доктринъ. 

Индивидуалистическое ученхе конца ХУШ и начала XIX в. не прошла 
конечно, безсл-Ьдно. Въ настоящее время невозможно возвращен1е къ основной, 
иде* полицейскаго государства,— къ иде-Ь „народнаго благоденств1я", противопо- 
лагаемаго благу отд-Ьльныхъ индивидовъ. 

Ц'Ьлью сощальной жизни не можетъ быть что-либо иное, кром* блага лич- 
ности, какъ таковой. Благо личности, т. е. носителя разумной, самоопред'Ьлякь 
щейся воли заключается, прежде всего и главнымъ образомъ, въ свобод'Ь. Ка- 
ковы бы ни были ц^ли человеческой жизни, только въ томъ случа* ихъ осу- 
ществленхе воспринимается индйвидомъ, какъ благо, если осуществлен1е это 
является результатомъ свободной деятельности его собственной воли. 

Но свободу, въ отлич1е отъ индивидуалистическихъ доктринъ, мы понимаемъ 
не отрицательно, какъ независимость индивида отъ государства, а положительно, 
какъ возможность полпаго удовлетворешя ипдивгсдомь свогксъ потреб- 
ностей^ полнаго развитая имъ своихъ способностей и силъ. 

Но возможно-ли осуществлен1е такъ понимаемой свободы вн* государства 
и независимо отъ него? Разумеется н^тъ; ибо въ стремлен1и къ развит1ю своихъ 
физическихъ и духовныхъ силъ индивидъ встр-Ьчаетъ неустранимый для него пре- 
ПЯТСТВ1Я, воздвигаемый природой и общежит1емъ на его пути; въ частности 
общественная группировка, основанная на принципе неравенства, и, вследств1е 
этого, влекущая за собой порабощеше слабаго сильнымъ, не только не способ- 
ствуетъ гармоничному развитию личности, но, напротивъ, делаетъ это развит1е 
невозможнымъ. 

N60 ^есиш пес 81пе 1.в у1уеге роззит ^), — можетъ сказать обществу 
индивидъ. Именно потому, что необходимо разрешить это противоречхе, — необхо- 
димо государство, необходима высшая авторитетная воля, стоящая надъ эгоисти- 
ческой волей отдельныхъ индивидовъ и общественныхъ группъ. 

Задача государства не въ создаши благополуч1я индивида, а въ создан1и 
техъ условгй, который для такого благополуч1Я необходимы. Государство создаетъ 
соцгальныя уеловгя, необходимый для саморазвитгя самодтьятельнаго 
индивида. 



^) Не могу жить ни съ тобой, ни безъ тебя. 
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Современное государство отказывается отъ роли провид'Ьн1Я, ведущаго къ 
благу слепой народъ. Задача государства заключается въ устранен1И неивбгьж- 
пыхъ препятств1й и въ создаши необходимыхъ услов1й для саморазвит1я, для 
разумнаго и прогрессивнаго существован1я личности. Государство содтъйствуешъ 
вндивиду; оно не дгьпствуетъ за него. 

Такъ, прежде всего, оно пом'Ьщаетъ индивида въ атмосферу правовой 
жизни, — т. е. въ ту атмосферу, въ которой свобода только и можетъ жить, и 
вн'Ь которой она задыхается и умираетъ. 

Дал-Ье, государство устраняетъ т^Ь тяжелыя услов1ями общественной жизни,, 
которые не могутъ быть устранены разрозненными усил1ями отд-Ьльныхъ индиви- 
довъ, или хотя и коллективной, но недостаточно устойчивой и постоянной, недо- 
статочно мугущественной силой свободныхъ (договорныхъ) общешй. 

Наконецъ, оно создаетъ положишельныя соцгальпыя условы, способ- 
ствующ1я прогрессу индивидуальной жизни, — въ т'Ьхъ случаяхъ, когда л'ак1я уело- 
В1Я не могутъ быть созданы силами отд-Ьльныхъ нндивидовъ, д'Ьйствующихъ изо- 
лированно или въ свободныхъ общешяхъ. 

Сфера государственной д-Ьятельности является безконечно изм'Ьнчивою въ 
пространств* и времени. 

Всякая теор1я, пытающаяся установить неподвижный и постоянный границы 
этой д'Ьятельности, по самому существу своему, представляется несостоятельною и 
безплодною. Все зависитъ отъ степени развит1я въ данное время и въ данной 
стран* индивидуальной личности и союзнаго строя, отъ характера экономическихъ 
отношен1й, отъ сощальной группировки даннаго общества. 

Принимая во вниман1е, съ одной стороны, высоту индивидуальныхъ потреб- 
ностей современнаго человека, а съ другой — современный экономичесшй строй, 
основанный на принципахъ разд*лен1я труда и свободной конкурренц1и, Ад. Ваг- 
неръ, не безъ оснОван1я, устанавливаетъ, эмпирическимъ путемъ, законъ прогрес- 
сирующаго (экстенсивно и интенсивно) развит1я государственной деятельности 
(Оезе^г йег ^асЬзепйеп АизйеЬпип^ йег 81аа181Ьа1)^ке11), вполн* приме- 
нимый къ современному государству, — и, впрочемъ, только къ нему. 

Подведемъ итоги. 

Содержан1е правительственной деятельности современнаго государства опре- 
деляется принципомъ содгьйств1я деятельности отдельныхъ нндивидовъ и сво- 
бодныхъ союзовъ. По содержан1Ю своей деятельности, современное государство 
является „культурнымъ государствомъ", или государствомъ сощальныхъ реформъ. 

Какъ мы видели вьппе, вне-правовой характеръ правительственной дея- ^ форма 
тельности полицейскаго государства объясняется, прежде всего и главнымъ обра- правитель- 
зомъ, нераздтьльностью государственной власти. - ственной 

Необходимо, однако, заметить, что принципъ пераздгъльности влас'1:и ^^•'•в^**^ 
былъ не вполне осуществленъ и абсолютною монархшй стараго режима. И здесь, 
несмотря на возможность авторитетныхъ велешй (МасМвргИсЬе) со стороны барства. 
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верховной власти, судебная власть, отчасти благодаря историческимъ традищямъ, 
отчасти благодаря политической необходимости, успела дифференцироваться, от- 
делиться отъ верховной власти и, такимъ образомъ, пр1обр'Ьсти подзаконный 
характеръ. Самый фактъ существовашя множества чрезвычайныхъ судилищъ, соз- 
даваемыхъ „ай Ьос" для определенной категор1и д^лъ, а иногда и для опре- 
д-Ьленнаго д^ла, неопровержимо доказываетъ относительную независимость обык- 
новенныхъ судовъ. Къ концу ХУШ в. непосредственное участ1е верховной власти 
въ отправлен1и правосуд1Я становится все бол^е и бол^е р^дкимъ. Такъ, напри- 
м-Ьръ, въ Прусс1и король Фридрихъ-Вильгельмъ I уже въ 1739 г. грозить по- 
высить безъ пощады, рядомъ съ собакой, каждаго, кто посм-Ьеть обратиться къ 
нему съ жалобой на решенное судами дЫло. Рескриптомъ 22 октя0ря 1752 г. 
Фридрихъ Велишй объявляетъ, что онъ не намеренъ непосредственно вмешиваться 
въ отправлеюи правосуд1я, такъ какъ онъ желаетъ, чтобы все совершалось со- 
образно съ правомъ и законами страны, которымъ онъ самъ готовъ подчиниться 
въ своемъ собственномъ дЫл* ^). Около того же времени канцлеръ Фридриха 
Великаго Уаг1§е8 пишетъ въ своемъ сочинен1и: КёПех1оп8 р11^1о8орЬ^^ие8, 
выражающемъ воззрен1я самого Фридриха, что монархъ, который господствуетъ 
надъ свободными людьми и правитъ ими сообразно съ законами, никогда не 
долженъ осуществлять непосредственно судебной должности, ибо самое справед- 
ливое р'Ьшен1е монарха остается беззаконнымъ и противоречить учрежден1ямъ 
страны. Наконецъ, правительственное распоряжеше 1772 г. объявляетъ, „какъ 
первое основаше нашего судебнаго устройства", что никакое дело, решенное 
судомъ въ последней инстанц1и, не можетъ быть разсматриваемо и перевершаемо 
вновь. 

Истор1я русскаго права свидетельствуетъ объ аналогичномъ стремлен1и 
Петра Великаго отделить отъ верховнаго управлен1я судебную функщю. Такъ, 
въ указе объ учрежден1и рекетмейстерской должности при Сенате, мы читаемъ: 
„Въ случае же, который можно свыше чаяшя признать, что оные же неудо- 
вольств'ованные челобитчики отъ своей неразумной продерзливости и онаго Сената 
правосуд1емъ не удовольствуются, потонул» имъ уже больше никуда своего чело- 
битья не иметь; понеже тотъ вышнШ Сенатъ отъ его Ц. В. высокоповереннымъ 
есть и въ особахъ честныхъ и знатныхъ состоитъ, которымъ не только челобит- 
чиковъ дела, но и правлен1е государственное поверено есть; и кто дерзнегь о 
томъ Его же Величеству бить челомъ, и тотъ смертному осужденгю по- 
винснъ будешь. (П. С. 3. № 3261 п. 5 ^). 



1) Приводимъ этотъ отрывокъ, любопытный по своему языку: „...йЪегаИ 
<1еп Ьап(1е8^е8е12еп ппй ЕесЫ:еп ^етйзз 7Д1 уег1аЬгеи ипд ги йегхШгеп, а11вг- 
шавзеп ег 81сЬ Ыегпх ке1Пе8\уе^8 1ттес11а1;е теИгеп, посЬ уог е1пеп оДег апйегп 
ТкеИ Ъезопдегз рог1)1геп \уег(1е, у1е1те11г \уо11е, (1а88 А11е8с1еп КесЫеп ип^ Ьап- 
<1е8о*е8е1:2еа ^ета88 ^гас^гвь луегде, Ла ег 81с11 8е1Ь81^ зоТсЬсп 1п зехпеп е1^е11ва 
Заскеп ишепуегГе". 

-) Градовотс. Поли. Собр. Соч. т. I, стр. 136. 
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Правда, ни Петру Великому, ни ближайшимъ его преемниказгь но удалось 
достигнуть д'Ьйствйтельнаго отд'Ьлен1Я судебной функцш отъ функций верховнаго 
управлен1я. Въ Росс1и такое отд'Ьлен1е и вм'1Ьст'Ь съ нпмъ подзаконпость суда 
осуществлены были великою судебного реформой Императора Александра П. 

Мы впдимъ, такимъ образомъ, что отд'Ьлен1е судебной функщи отъ законо- 
дательной явилось непосредственнымъ результатомъ естественнаго развит1я поли- 
тической жизни; уже по одному этому несправедливо считать теор1Ю разд'Ьлешя 
властей абстрактнымъ измышлен1'емъ ращонализма, неприм'Ьнимымъ къ д'Ьйстви- 
тельной жизни. Въ сущности, уже Генрихъ Кокцей, въ конц* 17 в'Ька, провоз- 
гласивъ начало: „Рг1псер8 ех р1еп11и(1ше ро1е81;а1;18 зиз ^аае8^^,иIп зиЬШИз 
аиГегге поп ро1е8^" ^), гЬмъ самымъ провозгласилъ въ принцип* разд'Ьлеше вла- 
стей. Правда, если въ отношен1й къ судебной власти практика предшествовала 
теор1и, то въ отношен1и къ правительственной власти, наоборотъ, теор1я пред- 
шествовала практик*. 

Въ западной Европ* отд*лен1е правительственной власти отъ законода- 
тельной совершилось благодаря рац1оналистической философш ХУП1 в., — въ 
частности благодаря теор1и разд'Ьленхя властей; возникновен1е правового госу- 
дарства на запад* т*сно н неразрывно связано съ возникновен1емъ западно- 
европейскаго конститущонализма. 

Родоначальникомъ теор1и разд*лен1Я властей является Монтескье. -) Онъ впервые 
категорично указалъ на опасность, которая грозитъ отъ соединен1я законодательной^ 
исполнительной и судебной власти въ однихъ и т*хъ же рукахъ. Если законода- 
тельная и исполнительная власть, говорить онъ, неразд*льны другъ отъ друга, въ 
государств* н*тъ свободы, потому что монархъ или собран1е, мог)ть создавать 
тираническ1я законы для того, чтобы пхъ тиранически исполнять. И точно также 
не можетъ быть свободы, если судебная власть не отд*лена отъ законодательной, 
или исполнительной: ибо въ первомъ случа* судья будетъ законодателемъ, во вто- . 
ромъ — онъ будетъ им*ть силу тирана. Необходимо, однако, зам*тить, что въ 
своомъ „Дух* Законовъ" Монтескье сближаетъ теор1Ю разд*лен!я властей съ теорГей 
коо2)динацгщ уравновтгиешн ихъ. По его мн*н!ю, для того, чтобы учредить 
ум*ренное управлеше, необходимо урегулировать власти — „прибавить, такъ ска- 
зать, гирю къ одной власти для того, чтобы она уравнов*шивала другую (гл. 14 
кн. V); власти должны взаимно останавливать другъ друга (гл. 4 кн. XI); они 
должны либо д*йствовать согласно, либо пребывать въ равнов*сш, т. е. безд*й- 
ствовать вовсе (гл. 6 кн. XI). Не подлежитъ, однако, никакому сомн*Н1Ю, что 
разд*лен!е властей, понимаемое какъ пхъ уравнотъшеше, находится въ пря- 
момъ противор*ч1и съ принципомъ единства государственной власти; именно 
потому н*мецкая публицистика, въ лиц* своихъ корифеевъ, Роберта Моля, Ло- 
ренца Штейна, Лабанда и др., высказалась такъ р*шительно и безусловно про- 



^) Глава государства не можетъ изъ полноты власти лишать подданныхъ 
прюбр'Ьтенныхъ правъ. 

>) Предшествующая М. литература разсматриваетъ вопросъ о разд'Ьленхж 
властей съ совершенно иной, не относящейся сюда точки вр1\шя. 
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тивъ теор1и Монтескье. Если государственная власть едина, въ такомъ случа-Ь 
въ государств'Ь необходимо существуетъ верховная власть, воля которой, име- 
нуемая законвмъ, опред'Ьляя организац1Ю и д'Ьятельность вс^хъ остадьныхъ властей, 
является, такимъ образомъ, самоопред'Ьлен1емъ (1в ИЬг(} агЬИ^ге) государства. 
Правильно понимаемое раздтлеше властен ничего общаго съ раздтьлешемъ 
власти не им-Ьеть. Для того, чтобы изб'Ьжать недоразум'Ьнхй, лучше бы говорить, 
какъ это д-блаеть и самъ Монтескье (гл. 20 кн. XI), не о разд'Ьлеши, а 
о распред'Ьленти ((Из^пЪийоп) трехъ властей, — т. е. трехъ функщй одной и 
той же власти. Теор1я разд'Ьлен1я властей, или точн'Ье, распрвд'Ьлен1я функщй, 
требуетъ отд*лен1я правительственной и судебной власти, отъ законодательной, 
не для того, чтобы поставить ихъ рядомъ съ нею, а для того, чтобы ихъ под- 
чинить ей; она требуетъ подзаконности правительственной и судебной власти. 

Истинное содержан1е теор1п разд1;лен1я властей можетъ быть формулиро- 
вано сл'Ьдующимъ образомъ. Подобно судебной, правительственная власть для 
того, чтобы стать подзаконного, должна быть отд'Ьлена отъ законодательной. Въ 
республик* законодательная власть принадлежитъ парламенту или народному со- 
брашю; исполнительная — президенту или исполнительной коллегш. Въ конститу- 
щонной монарх1и разд'Ьлен1е властей обезпечивается т'Ьмъ, что, во-первыхъ, мо- 
нархъ, какъ глава законодательной власти, связанъ необходимостью соглашения 
съ парламентомъ; во-вторыхъ, какъ глава власти исполнительной^ онъ ограни- 
ченъ отв'Ьтственностью предъ парламентомъ своихъ министровъ. Въ конституд10д- 
ной монархш воля „короля въ парламент'^" такъ же обязательна для „короля 
въ кабинет*", какъ въ республик* воля парламента — ^для президента. На почв* 
отд*лешя правительственной власти отъ законодательной и создается современное 
правовое государство. 

Если по содержанш своей деятельности современное государство мо- 
жетъ быть названо культурнымъ или соц1альнымъ государствомъ, то по формть 
правительственной д-Ьятельности оно является правовымъ. 

Въ отлич1е отъ индивидуалистовъ ХУШ и начала XIX в., современная те- 
ор1я не содержапгемъ, а форл1ои правительственной деятельности характери- 
зуетъ правовое государство. Правовымъ называется не то государство, въ кото- 
ромъ правительственная власть ограничивается единственной функц1ей поддержа- 
н1я правопорядка, а то, въ которомъ правительственная власть, осуществляя са- 
мый разнообразныя функщй, остается подзаконною, подчиненною законодательной 
власти. 

Правовымъ называется государство^ которое призпаетъ обяза- 
тельпымъ для себя, какъ правгьтельства, создаваемыя имъ же, какъ 
законодашелемъ, юридичеспгя нормы, 

Изъ установленнаго такимъ образомъ понят1я правового государства мо- 
гутъ быть сделаны сл*дующ1е, ближайшимъ образомъ его характеризуюпце, 
выводы: 

1) Государство, въ лиц* правительственной власти, подчиняясь въ своей 
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Деятельности закону, является не субъектомъ власти, а правовымъ субъектомъ, — 
субъектомъ обязанностей и правъ. 

2) Точно также правовымъ субъектомъ является гражданинъ въ отношенхи 
къ государству, въ лиц-Ь правительственной власти. Требован1ямъ последней онь 
можетъ противопоставить ирхобр-Ьтенное имъ, на основании закона, субъективное 
публичное право. Законъ является источникомъ не только публичныхъ обязанно- 
стей, но и публичныхъ правъ гражданина. Отпез 1е§и1п зегу! витиз, и! 
ИЬеп 6886 ро881ти8 (Цицеронъ) ^). 

3) Публичное право, какъ совокупность нормъ, регулирующихъ правоотно- 
щен1я между индивидомъ и государствомъ, точно въ такомъ же смысл* является 
правому, какъ и гражданское право, регулирующее взаимныя правоотношешя 
между индивидами. 

4) Публичное право, какъ и всякое другое, нуждается въ судебной охран* 
и наряду съ уголовкою и гражданскою юстицхей, въ правовомъ государств* не- 
обходимо существуетъ административная юстищя; посл*дняя, по самой своей при- 
род*, является функщею судебной, а не административной власти. 



Правовое государство западно-европейскаго типа основано, какъ указано 
выше, на теор1и разд*лен1я властей, — ^и въ частности на отд*ленш правитель- 
ственной власти отъ верховной, законодательной, и на подчинеши первой — 
второй. 

Возможно- ли и существуетъ-ли въ д*йствительности, такое разд*лея1е вла- 
стей у насъ въ Росс1и? 

Мы вид*ли выше, что въ конституц1оняыхъ монарх1яхъ отд*лен1е правитель- 
ственной власти отъ законодательной выражается въ подчинен1и правительствен- 
ной власти — власти законодательной. Правительственныя распоряжен1я (королевсйе 
ордонансы, декреты б1;с.) отличаются отъ законовъ не только формально, т. е. 
порядкомъ ихъ издан1я, но и матергально, степенью ихъ^силы. Правительствен- 
ныя распоряжетя подчинены закону; ихъ подзаконность во вс*хъ конститущон- 
ныхъ государствахъ гарантируется — въ большей или меньшей степени — судебнымъ, 
судебно-админиетративяымъ и парламентарнымъ контролемъ ^). 

Въ нашей, отечественной литератур* неоднократно д*лались попытки до- 
шшчь существован1е разд*лешя властей, въ указанном'ь смысл*, и у насъ, въ 
Росс1и. Градовсшй и всл*дъ за нимъ Коркуновъ въ сфер* верховнаго управле- 
Я1я, т. е. въ сфер* непосредственной д*ятельности самодержца, различаютъ за- 
коны и правительственныя распоряжен1я (указы). Такъ, Градовсшй, ссылаясь на 
ст. ст. 55, 66 и 77 Осн. Зак., подъ закономъ понимаетъ только предписан1я 



1) Всё мы рабы законовъ для того, чтобы быть свободными. 

2) См. Коркуиова Указъ и Законъ, стр. 263 и ел. 
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Императора, утверждепныя его подпгоеью; законамъ онъ противоподагаетъ 
неподписанные, или — что, по его вш-Ьнш, тоже — словесные, объявляемые Высо- 
чайш1е указы, — какъ правительственныя распоряясеюя. Несостоятельность этой те- 
ор!и уб']^дителънымъ образомъ доказана Коркуновымъ. Коренная ошибка Градов- 
скаго заключается въ отожествленш нецодписанныхъ повел'Ьн1й съ объявляевоши 
указами. Въ дМствительности, объявляемыми указами называютъ только тФ ело- 
весныя повел'Ья1Я, которыя объявляются Сенату отдельными, на то уполномо- 
ченными, лицами, — министрами, генералъ-адъютантами и т. д. (ст. 55 прим. 
Осн. Зак.). 

Какъ тв^стЕО, жвМхя Государственнаго Сов'Ьта или Положешя Комитета 
Министровъ, Военнаго и Опекувскаго Сов'Ьтовъ утверждаются весьма нер-Ьдко сло- 
весно; однако, никто не считаетъ ихъ объявляемыми указами, и въ Собраши Уза- 
конен1й они печатаются не подъ рубрикой объявленныхъ указовъ, а подъ одною 
рубрикой съ собственноручно утвержденными мн^нхями и положешями. Между 
т^мъ, ограниченш, установленный ст. 55, 66, 77 Осн. Зак., касаю1ся только 
объявляемыхъ указовъ; они установлены исключительно въ виду опасности иска- 
жен1я Высочайшей воли при передач* ея другимъ лицомъ. Вообще-же, непод- 
писанвыя Высочайш1Я повел'Ьнхя, кром* однихъ лишь объявляемыхъ указовъ, — не 
подпадаютъ ограничешямъ, установленнымъ названными статьями, и сл'Ьд., им^ють 
такую же силу, какъ и именные, подписанные указы ^). 

Со своей стороны, Коркуновъ, основываясь на ст. 50 Осн. Зак., различ1е 
между законами и Высочайшими повел*шями (правит. распоряжен1ями) усматрн- 
ваетъ въ томъ, что законы предварительно утвержден1я Высочайшею властью, 
подлежать обсужден1Ю въ Государственномъ Сов'ЬгЬ, тогда какъ правительствен- 
ныя распоряжен1я Монарха издаются помимо Государственнаго^ Сов-Ьта. Законъ, 
говорить онъ, есть вел4н1е верховной власти, состоявшееся при участш Госу- 
дарственнаго Совета. 

Для того, чтобы это различ!е им^ло практическое значеюе, говорить Кор- 
куновъ, необходимо, чтобы съ нимъ соединялось и соотв'Ьтствующее различ1е въ 
сил*. Только въ такомъ случае можно, конечно, говорить объ отд*ленш прави- 
тельственной власти отъ законодательной. 

Коркуновъ старается доказать, что такая подзаконность Высочайшихъ ука- 
зовъ (по его терминолопи) установлена и у насъ, въ Росс1и, д-Ьйствующимъ пра- 
вомъ. Ссылаясь на ст. 10 Уст. Гражд. Суд. и ст. 13 Уст. Уг. Суд., обязываю- 
Щ1Я судъ не останаливать р^шенхн д^ла подъ предлогомъ противор'Ьч1я законовъ, 
онъ доказываеть допустимость судебнаго контроля надь законностью, всЬхъ, во- 
обще, распоряжен1й (указовъ) Верховной власти, — ^или другими словами, возмож- 
ность непризнашя судомь законной силы за гЬми Высочайшими указами, ко^ 
торыя противор^чать „законамъ", т. е. правотворческимъ актамъ той же верхов- 
ной власти, предварительно разсмотр'Ьннымъ въ Государственномъ Сов'ЬгЬ. 



») 1Ь. стр. 329 и ел. 
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Мы полагаемъ, что мн'Ьн1е проф. Коркунова принято быть не можетъ. 

Оно стоитъ въ прямомъ и очевидномъ противор-Ьяхи съ основнымъ прин- 
ципомъ Самодержав1я, установленнымъ въ ст. 1 Основныхъ Законовъ. Въ д'Ьй- 
ствующемъ законодательств'Ь нельзя, конечно, найти ни одного указан1я на то, что 
Высочайше утвержденное 11рложен1е Комитета Министровъ, или тЫъ бол^е 
Военнаго Совета должны быть разсматриваемы, какъ волеизъявленхе несвобод- 
ной, подзаконной власти. 

Можно-ли, вообще, говорить о преимущественной сил'Ь и значен1и Имен- 
ного Указа, изданнаго посл'Ь обсужден!я д'Ьла въ Государственномъ Сов'Ьт'Ь, 
предъ именяымъ же указомъ, изданномъ помимо Государственнаго Совета? Не- 
признан1е судомъ законной силы за Высочайше утвержденнымъ Положен1емъ Коми- 
тета Министровъ, на томъ основанш, что такое Положен1е противор'Ьчитъ утвер- 
жденному раньте Мн'Ьнш Государственнаго Сов'Ьта, является въ такой же м'Ьр'Ь 
юридически незаконнымъ, въ какой • фактически невозможнымъ. 

Отсюда выводъ. 

ВсЬ акты Верховной Самодержавной власти, какова бы ни была ихъ форма, 
им'Ьютъ одинаковое значеше и силу. 

Въ сфер'Ь верховнаго управлешя различ1е по существу законовъ и пра- 
вительственныхъ распоряжен1й въ самодержавномъ государств* не им-Ьетъ и не 
можетъ им'Ьть м'Ьста. Поэтому и нельзя говорить объ отд'Ьлен1и правительствен- 
ной власти отъ законодательной въ Росс1и. 

Но въ такомъ случае, осуществляется-лп, вообще, и если осуществляется 
то такимъ образомъ, принципъ правового государства въ современномъ государ- 
ственномъ устройств'Ь Росс1и. 

Мы полагаемъ, что необходимо на первый вопросъ дать утвердительный отв'Ьгь. 

Росс1я является своеобразною, въ зависимости отъ государственнаго строя 
формой осуществлёп1я идеи правового государства. 

Отд-блепш правительственной власти отъ законодательной на Запад*, въ 
Росс1и соотв'Ьтствуетъ отд'Ьлеше сферы верховнаго управлен1я отъ сферы упра- 
влен1я подчиненнаго. Отлич1е Росс1И отъ полпцейскаго государства Европы Х\1И в. 
заключается, именно, въ подзаионности подчиненнаго 7/прав.1енп(, охра- 
няемой судебнымъ и судебно-административнымъ контролемъ. 

Въ частности, существован1е адашнистративной юстиц1и, высшимъ органомъ 
которой, какъ известно, является Правительствующ1й Сенатъ, охраняющей под- 
законный характеръ подчиненнаго управлен1я, является фундаментомъ правоваго 
государства современной Росс!». 

ЛЕКЦШ ВТОРАЯ. 

Гдава Н. 
Основатели науки полицейскаго права. — Деламаръ, Юстп, Зонненфельеъ, О наук* 

Бергъ. — Четырехтомный трудъ Деламара:, йе 1а РоИсе ой Гоп ^''0иуега"дд|[]^^н11стра- 
тивнаго 

1) МагсТыЬ назв. соч. Аншоновичъ назв. соч. Тарасовъ Полицейское право. права. ^) 

юрид. фак. семейн. унив.— одминистр. право. 2 
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§ 1. Наука ГЫ8*о1ге йе вон ёкаЬиззетеп!;, 1е8 ^опсйопз е1 1е8 ргёго^аУтез йе сез 

управден1я та§181га18 изданъ въ Париж* въ 1722 — 1738 гг. „Основанхя науки о полШци 

въ полицей- (ОгппйгИ^е йег Ро112е1Ш88еп8сЬаЛ) Юсти написано въ 1756 г. 

^Шс ^1ь^' Книга Зонненфельда: Огипйгй^е Лег РоК^е!, Нап(11ип^ ипй Гтапг- 

лу^188еп8сЬа11 издана въ 1765 г. Наконецъ, трудъ Берга: НапйЬисЬ дез 

(1ви18сЬе11 Ро112е1гес111з, являющ1йся, по в'Ьрному зам'Ьчан1Ю Л. Штейна, 

„великол'Ьпн'Ьйшимъ произведешемъ своей эпохи" ^), появилась въ 1799 г. 

Первые германск1е полицеисты — Юсти и Зонненфельсъ — находятся подъ 
сильн'Ьйшимъ вл1ян1емъ Волъфовой философ1И эвдаймонизма. Въ ихъ учеши отра- 
жается изв'Ьстная уже намъ природа полицейскаго государства* Отсюда — отличи- 
тельныя свойства полицейской науки XVIII в.: по своему содержатю, она 
наука о хозяйственной деятельности государства. 

Первые полицеисты т^сно примыкаютъ къ т. наз., камералистамъ, — ^т. е. 
къ ученымъ, разрабатывающймъ вопросъ о наилучшемъ управлеши казенными 
(камерными) имуществами; камералистъ Секкендорфъ въ своемъ изв^стномг труд*: 
„Р11Г881,еп81;аа1" — является прямымъ предшественникомъ Юсти. 

По учен1ю Юсти, ц^ль государства — общее вс*мъ гражданамъ благополуч1е; 
эта ц^ль достигается государствомъ посредствомъ общаго всЬмъ имущества, 
которое создается, увеличивается и разумно употребляется государствомъ. 

Создан1е и увеличен1е государственнаго имущества является предметомъ 
четырехъ тЬсно связанныхъ между собою наукъ: политики (81аа1;8кип81), 
которая создаетъ и увеличиваетъ государственное имущество, заботясь о вн-Ьшней 
и внутренней безопасности^ полицейской науки, которая приводить къ той же 
ц'Ьли, путемъ хорошаго внутренняго управлен1я, и загЬмъ, коммерческой науки и 

политической ЭК0Н0М1И. 

Впрочемъ, Юсти не придерживается посл'Ьдовательно указанной классифп- 
кацш. Посл^дши дв* науки подводятся имъ подъ понятхе полицейской науки, ко- 
торая, какъ таковая, противополагается финансовой или камеральной наук'Ь, 
предметъ которой — хорошее употреблен!е, разумное пользоваше государственнымъ 
имуществомъ. 

Хозяйственная д'Ьятельность государства понимается полицеистами въ са- 
момъ широкомъ смысл'Ь. Такъ, ими трактуется подробн'Ьйпгамъ образомъ — въ 
особенности, популащонистомъ Зоненфедьсомъ — вопросъ объ увеличен1и народона- 
селешя, — но, именно, потому, что въ народонаселеши они видятъ основу народ- 
наго благосостоян1я. 

Полицеисты касаются, между прочимъ, и попечен1я объ умственномъ, или 
духовномъ развит1и народа, но, опять таки, исключительно потому, что, по ихъ 
мн'Ьн1Ю, государственное богатство умножается распространешемъ въ народ* про- 
св'Ьщен1Я и нравственности. 

Къ полицейской д'Ьятельности государства, Юсти, одинаковымъ образомъ и 



О Ь. 81С1П. Напс1ЬисЬ (1ег Уегхуаиип^зЬЬге т. 1 стр. 131. 
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зяа одномъ и томъ-же основан1я, относить: полищю недвижимыхъ имуществъ, по- 
дшщю имуществъ движимыхъ и, наконецъ, полиц1Ю духовной жизни народа. 

По своей формтъ, полицейская наука — наука политики, а не права. Он;1 
указываетъ правительственной деятельности ц4ли и средства къ И1ъ достиженио; 
она не регулируеть взаимноотношен1я между государствомъ и подцанными, не 
опред'Ьляетъ взаимныхъ обязанностей и правъ. Полицейская наука — система хо- 
зяйственныхъ правилъ, а не юридическихъ нормъ. И въ этомъ отношеши она 
^близко подходить кь циклу камеральныхь наукь. 

Иначе, впрочемь, и не могло быть. Правительственная дЬятельность полн- 
•цейскаго государства не регулировалась нормами права. Еще Геннеръ (Вви1;8сЬе9 
81;аа1;8гесЬ1, 1805) отрицаегь самую возможность административнаго права, 
какъ такового. Могла-ли при такихъ услов1яхь возникнуть наука полицейскаго 
права? 

Впервые Бергъ пытается разграничить полицейское право отъ политики — 
РоПгехгесЫ; оть Ро112е1\;1г188еи8с}1аЙ; но это разграничен1е совершенно не вы- 
держивается имь самимь. Полицейскимь правомь Вергь называеть рядъ полити- 
^ескихь разсужден!й, иллюсгрированньаь примерами изь современныхъ ему гер- 
манскихь законодательствь. 

Индивидуалистическ1я учен!я либеральной пшолы ХУ1П и начала XIX в-Ь- § 2. Шибера- 
жовь кь создан1Ю самостоятельной науки полицейскаго права прйти не могли, лмзиъ м 
Оь точки зр*н1я индивидуалистической теор1и правового государства вся деятель- "олицвйскоф 
«ость государства исчерпывается охраной безопасности и правопорядка. 

Одинь изь наибол'Ье раннихь полицеистовь индивидуалистической школгя, 
лосл^дователь Канта, Бергь, важнейшею задачей государства считаеть охрану 
безопасности; забота о благосостояши, по его мн'Ьн1ю, стоить на второмь 
план*. Вь хорошо устроенномь государств'^, говорить онь, не должно быть 
^терпимо никакое посягательство на индивида подь предлогомь всеобщаго блага. 

Полицейское право впервые Вергь делить на дв* части: важнейшую, — 
110ЛИЦ1Ю безопасности, и второстепенную — полищю благосостоян1я. 

Вторая часть стоить въ очевидномь противор'Ьч1и сь основнымь индиви- 
дуалистическимь принципомъ, опред-кляющимь, по мн'Ьшю Берга, правительственную 
деятельность государства. 

Уступая практической необходимости, Вергь допускаеть, — вь весьма, однако, 
•юграниченномь разм'Ьр'Ь, — заботу государства о благосостоянш народа. Эта 
7ступка — ^теоретически не мотивирована; между полпц1ей безопасности и благо- 
Ц50СТ0ЯН1Я внутренней, органической связи н'Ьть. 

Ц'Ьль полиц1и безопасности, по Вергу, совпадаеть вь значительной степени 
<^ъ ц'Ьлью уголовнаго правосуд1я; полиц'ш благосостоян1я вовсе не им*еть само- 
-стоятельной и необходимой ц'Ьли. 

Само собою разум'Ьется, что при такихь услов1яхь о создан1и особой науки 

полицейскаго права не могло-быть и р-Ьчи, ибо каждая наука предполагаеть 

2* 
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существоваше изв'Ьстнаго общаго принципа, общаго начала, объединяющаго въ^ 
одно ц'Ьлое и обособляющаго отъ смежныхъ наукъ подлежапцй изучешю матер!алъ^ 
Сказаннымъ и объясняется тотъ фактъ, что какъ въ германской, такъ и фран- 
цузской литератур* конца XVIII и начала XIX в. научная разработка полицей- 
скаго права почти совершенно отсутствуетъ. 

Въ Гермаши, поел* Берга, нельзя назвать ни одного сколько-нибудь 
значительнаго полицеиста. Во Франц1и научная разработка административнаго^ 
нрава начинается въ эпоху -реставращи: первый замечательный трудъ въ^ 
этой области МасагеГя: Е1ете1118 йе ]пг18рга(1епсе ас1т1шп181;гаиуе" 
появился въ 1818 г.; за нимъ сл-Ьдуеть: „Ого11 а(11П1Ш81,гаиР Согтеп1п'а^ 
изданное лишь въ 1850 г. 
3. Р. Ф. Создателемъ полицейскаго права, какъ самостоятельной юридической дисци- 

'•®*'»- плины, долженъ быть признанъ известный германск1й государствов-Ьдъ Роберть 
фонъ Моль. 

Его трудъ: „В1в Рои2е1^188еп8сЬай пасЬ йеп бтпйза^геп (1е8 ЕесЫй-^ 

11га1вз" — первое издан1е котораго появилось въ 1832 г. ^), составилъ эпоху 

увъ исторш развит1я науки полицейскаго права. Впервые у Моля полицейское- 

право получаетъ самостоятельное содержание, определяемое единымъ и общимъ^ 

началомъ. 

Моль опред^ляеть полицгю^ какъ совокупность государственныыъ учреаден1й 
и действШ, им-Ьюнщхъ въ виду, путемъ прим'Ьнен1я государственной власти,, 
устранить вн'Ьшн1я, не заключаюпцяся въ правонарушен1яхъ, препятств1я, кото- 
рыя мешаютъ всестороннему и разумному развит1ю челов4ческихъ силъ и кото- 
рый не могутъ быть устранены самимъ индивидомъ или свободнымъ соединешемъ. 
несколькихъ лицъ. 

Недостатокъ этого опред^летя заключается въ томъ, что Моль подчерки- 
ваетъ въ немъ исключительно отрицательную функщю полицейской (правитель- 
ственной) деятельности, — т. е. устранеше препятств1й, не касаясь другой, немение 
важной, положительной функц!и, а именно — создатя условШ, необходимыхъ для 
развит1я личности, — Следуетъ, впрочемъ, заметить, что указанный недостатокъ 
является более кажущимся, чемъ действительнымъ. Вь 3-мъ издан'ш „Полицей- 
ской науки" Моль замечаетъ, что, говоря объ устранен1и препятств1й, онъ имеетъ 
въ виду не только отрицательную, но и положительную деятельность государства. 
Устранен1е препятств1й является целью государственной деятельности; средствожъ 
для достижен1Я этой цели можетъ служить и положительная творческая деятель- 
ность государства. Такъ, напримеръ, для устраненгя невежества, государство 
создаетъ народное образован1е. 

Далее, Моль точнее определяетъ форму правительственной деятельности 
въ правовомъ государстве. Онъ подчеркиваем, и юридический характеръ нашей 
дисциплины: это наука о правительственной деятельности въ правовомъ госу- 



^) 2 изд. въ 1844 г. З^изд. въ 1866 г. 
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дарств'Ь. Напрасно упрекаютъ его, будто онъ правовое государство пониМаетъ 
въ смысл'Ь индивидуалистовъ конца ХУШ и начала XIX в! 

Онъ совершенно правильно опред'Ьляетъ его: это — всякое государство, ко- 

•торое путемъ нормъ д'Ьлаетъ возможнымъ осуществлеше своигь интерееовъ инди- 

видомъ, обществомъ и государствомъ. Сл'Ьд., полицейское право изучаетъ д-Ьятедь- 

ность государства, содействующую осуществлешю индивидуальныхъ, общественныхъ 

и государственныхъ интерееовъ, и протекающую въ границахъ права. 

Дальнейшее развиие наука полицейскаго права получила въ трудахъ Лор.% а. >1ореицъ 
ф. Штейна, Штейнъ оказалъ огромное вл1ян1е на ея развитхе, и въ настоящее <»•»"> 
время наука полицейскаго права остается т^мъ, какъ она создана была Штей- Штвйяъ. 
номъ. 

Заслуга Штейна заключается въ томъ, что онъ углубнлъ изсл-Ьдоваше со- 
^держаи1я правительственной деятельности. Необходимость содейств1я индивиду 
государствомъ не въ достаточной степени выяснена Молемъ. Возникаетъ вопросы 
если индивидъ не въ состоян1и самъ осуществлять своихъ интерееовъ, то почему бы 
-ему не действовать въ свободныхъ общен!яхъ (товариществахъ, компаюяхъ ек.)» 
устраняя этимъ необходпхмость вмешательства государства. Этотъ вопросъ самъ 
<;обею напрашивается, темъ более, что Моль первый указалъ на понят1е общества, 
какъ отличное отъ понят1й индивида и государства. Поправка внесена Штейномъ. Онъ 
^казалъ на существован1е въ государстве враждебныхъ отношен1й между различными 
общественными классами, на антагонизмъ интерееовъ, который приводить кь 
борьбе общественныхъ классовъ (см. выше); онъ подчеркнулъ впервые полное 
^езсил1е индивида бороться съ общественнылгь гнетомъ; следовательно, онъ впервые 
)тсазалъ на безусловную необходимость вмешательства государства въ сферу 
культурной жизни пядпвида. Разъ индивиду приходится бороться не съ отдель- 
ными индивидами, а съ общественными классами, то становится ясною необходи- 
мость содейств1я государства. Эта необходимость получаетъ прочное основаше, 
не заключающее въ себе элемента случайности. 

Вместе съ темъ Штейнъ и шире поставилъ вонросъ о сфере этой деятель- 
ности. Зависимость индивида отъ общества вл1яетъ на понижеше уровня инди- 
видуальной жизни во всехъ отношен1яхъ, следовательно, содейств1е государства 
не можетъ ограничиться исключительно областью экономическихъ интерееовъ. 
Такимъ образомъ, трудъ Штейна уяснилъ и углубилъ вопросъ о содержан1И адми- 
нистративнаго права. Съ другой стороны Штейнъ подчеркиваетъ еще более и 
юридичесшй характеръ науки административнаго права: административная де- 
ятельность, это — свободная въ предтьлахъ права деятельность государства, 
стремящагоея къ достижен1ю своихъ интерееовъ. Такимъ образомъ, государство 
стоить въ такомъ же отношеши къ праву, какъ индивидъ. И государство, и 
иидивидъ осуществляютъ свои интересы въ пределахъ права, являются право- 
выми субъектами въ одинаковомъ смысле. 

Отсюда одинъ шагъ до конструкщи административнаго права, какъ науки, 
изучающей юридическ1я отношешя между государствомъ и индивидомъ. 
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Указанный особенности учен1Я Штейна привели къ третьей особенности^, 
являющейся крупною его заслугой: самый терминъ „полицейское право" отвергнуть. 
Штейномъ. Съ его времени этотъ терминъ исчезаетъ изъ научнаго обихода. Вь- 
Герман1и наша наука носить назваше Убгл^-аНип^згесМ. 

Чтобы выяснить перемокну, необходимо проследить возникновете и эво- 
лющю термина: полицейское право. 

Слово „полищя" {'к6Х\,хг\а) греческое и означаеть государство, городь. 
Въ среднхе в^ка оно латинизировалось: ро111;1а, но смысль остался тотъ же^ 
Сь Х1У в. это слово во фраиц. форм^Ь (роЬсе) начинаеть означать порядокь,. 
добрую нравственность, охраняемую закономь. Такое значен1е это слово имФетъ- 
до XV в. Изь Франщи со 2-й половины XVI в. оно переходить вь Германш) к 
заимствуется сначала практикой; РоЦиехогйпип^ — регламенть добрыхь нравовь. 
Число РоИгегогйпип^^овь къ концу XVI в. сильно размножается. Содержаше- 
пхъ самое разнообразное. Слово это въ теченхе долгаго времени не входить вь. 
науку; наука начинаеть пользоваться имъ позднее. Первое сочинеше, употребившее- 
его, — впрочемь, въ совершенно неопред^ленномь смысл* — относится къ сере^ 
дин* XVII ст. Но понемногу сказывается необходимость точн-Ьйшаго опред'Ьлешя' 
этого поняйя, находящаяся въ связи съ историческимь развипемь абсолютизма 
въ германскихь территор1яхъ. Д-Ьло въ томъ, что германск1е князья стараютс» 
изъять изъ в^д-Ьшн общихъ судовъ т*. вопросы, которые относятся въ настоящее- 
время къ области пол ищи; сь этою ц'Ьлью теорхя начинаеть проводить разлнч1е^ 
между РоИгехзасЬеп и ^и8^^ гзасИеп. Противь РоИ2е18асЬеп не допускалась 
аппеляц1я въ судь. Попытки опред'Ьлен1я идугь черезь все XVII ст., и вырабаты- 
вается понятхе полицейскаго права, охватывающаго правительственныя функцш^ 
не входяпця въ область юстиц1и, финансовъ и военнаго управлен1я; полицейское- 
право определяется, такимъ образомь, отрицательными признаками. Такь пони- 
маемое къ концу XVII ст. полицейское право — не что иное, какъ право управлеш» 
въ современномъ смысл*. Еслибы это понят1е удерясалось въ жизни и наук*, то* 
наша наука могла бы до сихъ порь называться полицейскимь правомь. 

Но мало-по-малу значен!е разсматриваемаго термина начинаеть изменяться. 
Прежде всего, по обычаю начинаготь понимать подь полиц1ей только ту деятель- 
ность, которая осуществляется государствомь черезь принужден1е, — след., пркг- 
пудишельную ][,'^ятельЕОСтъ. Такое словоупотреблен1е въ XVIII в. входить вь науку. 
Оно объясняется, въ значительной мере, господствомь индивидуалистической кон- 
цепцш государства, сводившей всю его деятельность къ принудительной охране 
порядка. Въ начале противь такого пониман1я полиц1и возстають мнопе публи- 
цисты — Моль, Ф. Ю. Шталь, Цепфль и др. Однако, эта оппозищя оказывается 
безсильной. Блунчли и вследъ за нимъ друг1е определяюгь полиц1ю, какъ. 
осуществляемую чрезь принуждения деятельность государства. Въ настоящее: 
время это словоупотреблен1е можно считать, какъ въ германской литературе^ 
такь и у нась установившимся. Въ Герман1и подь полицейской деятельностьк^ 
никто не понимаеть деятельности государства, не сопровождаемой принуж- 
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дешемъ. У насъ профессора, канцелярск1е чиновники не считаются органаии 
^юлицейской власти. Постройка дороги не признается полицейской деятельностью. 
Съ этой точки зр^шя полищя не совпадаетъ съ понят1емъ внутренняго управле- 
н1я. Въ то же время она не составляетъ какой-либо части управлешя, ибо при- 
нудительная власть является однимъ изъ способовЪу которыми пользуется госу- 
дарство во всЬхъ сферахъ своей деятельности. Принуждение бываетъ и въ об- 
ласти полищи безопасности, и въ области полиц1и благосостоян1я. Когда госу- 
дарство объявляетъ образован1е обязательнымъ, то имеется моментъ принуж- 
денгя, хотя эта деятельность относится къ полищи благосостояйя. Принуждеше — 
это ползучее растен1е, которое обвиваетъ вс* стороны государственнаго управ- 
лешя; это одинъ изъ прхемовъ, которымъ пользуется государство для осущест- 
влен1я своихъ задачъ. 

По справедливому зам4чан1ю Блунчли, полиц1я не тожественна съ внутрен- 
ннмъ управлен1емъ и не составляетъ части его, а является обозначешемъ опре- 
д^леннаго способа, которымъ пользуется государство наряду съ другими способами 
въ д^л* управлен1я. Л. Ф. Штейпъ говорить, что полипдя есть способъ го- 
сударственной деятельности, а не содержан1е; для обозначен1я науки требуется 
другой терминъ, более подходящ1й; а именно, „право вн)тренняго управлешя". 
Со временъ Штейна этотъ терминъ господствуетъ въ немецкой литературе. Во 
французской литературе съ самаго начала наша наука называется админи- 
стратгшнымъ правомъ. Только у насъ удержался терминъ „полицейское" 
право, не соответствующ1й нынепшему словоупотребленш. Исторически вырабо- 
тавшееся отрицательное отношенхе общества къ принудительному проявлен1ю го- 
сударственной власти отражается и на отношен1И къ науке, носящей это назва- 
Н1е, которая, однако, не можетъ быть отожествлена съ правомъ полицейскимъ 
въ настоящемъ смысле слова. Вопросъ о замене термина стоить на очереди и у насъ. 

Въ Росс1и истор1я развит1я науки полицейскаго права коротка. Первые § б. Наума 
следы мысли объ общественномь благоустройстве относятся къ ХУП в. Антоно- "®^"'*®^®''*''® 
вичъ считаетъ Домострй первымь трудомъ, касающимся вопроса общественнаго благо- рдоо||| 
устройства. Трудно согласиться съ этимъ, ибо Домострой не является руко- 
водствомъ, определяющимь услов1я общественнаго благоустройства: это — поучеше, 
даваемое сыну, какъ устроить личную семейную жизнь; Домострой не разсматриваетъ 
вопроса о воздействш государства на обществеплую жизнь. Вопросовь благосо- 
стояшя касаются сочинения ХУП в. Крижанича, Котошихина и более позднее — 
Посошкова. Они трактують вопросы финансовой политики. Крижаничъ — врагъ 
иностранцевъ, настаиваетъ на необходимости очистить государство оть иностра- 
нцевъ. Еотогаихипъ касается тоже вопроса объ иностранцахъ, но приходить 
къ противоположнымъ выводамъ: онъ требуетъ регламентащи промышленности 
и т. п. Посошковъ требуетъ активнаго вмешательства государства въ народ- 
ную жизнь, при чемъ, однако, стоить на точки зрен1я, отличной оть господ- 
ствовавшей въ то время точки зрен1я полицейскаго государства: всю деятель- 
ность государства онъ сводить къ создашю общественной правды, требуетъ нрав- 
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ственнаго и умственнаго иросв'1Ьщен'1я народа, укр'Ьплен1я добрыхъ нравовъ, облег- 
чен1я кр^постнаго права. 

Наконецъ, нужно отнести сюда и Наказъ Екатерины II, касающ1йся* мяо- 
гихъ вопросовъ экономической жизни. Стоя на почв'Ь популящонистической теор1и, 
Екатерина предлагаетъ рядъ финансовыхъ и административныхъ м'Ьропр1ят1й, 
наяравленныхъ къ пр1умножен1ю населения. 

Бол-Ье теоретическая разработка полицейскаго права началась съ конца 
XVIII ст. Сначала появляется переводная литература: въ 1772 г. переводъ 
Юсти, въ 1785 г. — Зонненфельса. Они даютъ первый толчокъ русской мысли. 
Первое оригинальное произведен1е — соч. проф. Гуляева 1824 г. „Основы град- 
ской и земской П0ЛИЦ1И". Теоретическое достоинство его весьма невысоко. Онъ 
стоить на почв* индивидуалистическихъ теор1й п указываетъ единственную за- 
дачу государства — охранять законы и предупреждать вредный посл-Ьдствхя отъ 
нарушен1я права. Грань между полиц1ей и судомъ неясна; всЬ д-Ьла, который 
требуютъ скораго разр'Ьшен1я, относятся, по мп'Ьн1ю Гуляева, къ полицш, допу- 
скаюдия медленность — късуду. Сл-Ьдующее сочинеше — РооюОгвшвененаго 1840 г. 
Онъ стоитъ на почвЬ теор1и содкйствш (Моля ): необходимо сод'Ьйств1е инди- 
виду къ устранению т'Ьхъ препятствЫ, которыя для него неодолимы. 

Наиболее зам'Ьчательнымъ трудомъ у насъ по полицейскому праву является 
трудъ Андреевскаго — „Полицейское право". Хотя онъ устар-Ьлъ, страдаетъ отсут- 
ств1емъ метода, разсматриваетъ сторонн1е вопросы, т^мъ не мен-Ье, по своей 
полнот* п ясности, донын-Ь никакимъ другимъ курсомъ не превзойденъ. Въ опре- 
д-бленш существа правительственной д'Ьятельности государства, Андреевсйй 
стоитъ на точк'Ь зр']Ьн1я Моля: задача полицейской деятельности — въ сод^йстеш 
индивиду; сл-Ьдовательно, полицейское право занпмается изучен1емъ т1Ьхъ яормъ, 
которыя регулируютъ эту д'Ьяте.^ьность. Вм'Ьст'Ь съ т^мъ онъ подчеркиваетъ юри- 
дически! характеръ нашей дисциплины, требуя, чтобы д-Ьятельность государства 
носила юридичесшй характеръ. 

Важное достоинство разсматриваемаго курса заключается въ томъ, что 
АндреевскШ впервые указалъ на необходимость изучен1я, наряду съ деятель- 
ностью правительстненныхъ оргаиовъ въ собственномъ смысл*, также деятель- 
ности органовъ самоуправлен1я. Трудъ Андреевскаго д^лаетъ попытку обработать 
матер1алъ законодательный и матер1а.1ъ, даваемый практикой нашего самоуправ- 
лен1я. Если стать па господствующую точку зр^шя, т. е. признать въ саз^оуправ- 
ленш своеобразную организащю государственной власти, т. е. организащю, 
осуществляющую государственное д^ло, то само собою разумеется, нетъ осно- 
ван1я выбрасывать изъ рамокъ полицейскаго права богатый матер1алъ, да- 
ваемый практикой самоуправляющихся обществъ. У нас1. въ Росс1и особенно 
важно стать на такую точку зрен1я. Съ созиан*1емъ земства и городского самоупра- 
влешя большая часть делъ внутренняго управлен1я осуществляется именно самоупра- 
влеп'ю.мъ. Такимъ образомъ, если оставить въ стороне деятельность органовъ само- 
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управлен1я, то полицейское право осталось бы при весьма б'Ьдномъ содержан1и. 
Всякая попытка создать полицейское право безъ изучен1я этого матер1ала на- 
передъ окажется не полной. Конечно, изучен1е его представляетъ трудности, такъ 
дакъ обязательный постановлешя, издаваемый земствами и городами, не сведены 
въ систему и розыскать и собрать ихъ очень пе легко, гЬмъ не мен'Ье отказы- 
ваться отъ этой задачи не сл'Ьдуетъ. 

Последователи Андреевскаго, къ сожал'Ьн1Ю, не пошли по его пути, и 
поздн'Ьйш1е труды по полицейскому праву игнорируютъ этотъ матер1алъ. Еще 
одна особенность, умаляющая ихъ достоинство: у яасъ разработка полицейскаго 
нрава находилась въ рукахъ экономистовъ, и труды ихъ носятъ преимущественно 
политико-экономическШ характеръ (Антоновичъ, Бунге). По ихъ мн'Ьн1Ю, полищя 
безопасности — часть государственнаго права, полиц'ш благосостоян1я — часть 
политической эконом1и; такимъ образомъ, наука административнаго права лишается 
«амостоятельнаго характера. Между т-Ьмъ политическая эконом1я изучаетъ есте- 
ственные законы развит1я экономической жизни, а полицейское право изучаетъ 
вопросы о возд'Ьйствш государства на общественную жизнь и не только на 
экономическую ея сторону, но и на друпя. Вопросы медицинской и санитарной 
лолищи,. народнаго образован1я и многихъ другихъ не могутъ и не должны 
разсматриваться исключительно съ политвко-экояомической точки зр-Ьшн. 

Можно указать еще на курсы Тарасова и Дерюжинскаго, Посл-ЬдиШ — 
не курсъ полицейскаго права, а рядъ интересно напясанныхъ этюдовъ. Курсъ 
Тарасова не им-Ьеть научнаго значен1я: онъ въ высшей степени неудовлетвори- 
теленъ по полному отсутствию системы, по отрывочности, случайности и непро- 
в'Ьренности положительнаго матер1ала. 

ЛЕКЦШ ТРЕТЬЯ. 

Административное право стоитъ параллельно съ государственным! правомъ. Глава III. 
Государственное право изучаетъ организащю государства; административное — Опрвдкленк) 
д'Ьятельность его. Деятельность государства распадается на пять отраслей: 1) су- ' „ 
дебная 2) международная, 3) военная, 4) финансовая д-Ьятельностьи 5) д^ятель- 
яость въ области внутренняго управления. 

Подъ правомъ управлен1я въ собственномъ смысле сл-Ьдуетъ понимать эти 
пять отраслей. Но такое опред'Ьлеше оказывается ст'ишкомъ широкимъ, ибо 
развит!е государственной жизни приводить къ дифференц1ац1и отд-Ьльныхъ функ- 
щй государственной деятельности; эти функцш выд'Ьлились, н стали предметомъ 
взучен1я самостоятельныхъ дисциплпнъ. Выд'Ьлен1е судебной функщи произошло 
историческимъ .путемъ, при чемъ этотъ процессъ опред'Ьлилъ и содержан1е науки 
<зсудебнаго (процессуальнаго) права; это наука изучаетъ нормы, регламентирующ1я 
удебную защиту правъ въ сфер'Ь гражданской и уголовной юстицщ. Между т-Ьмъ 
д'Ьятельность государства заключается въ охран* правъ не только гражданскихъ, 
БО и публичныхъ; государство устанавливаетъ судебную защиту субъективныхъ 



права. 
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иубличныхъ правъ. Поэтому, следовало бы отнести и администратавную юстицш 
къ области судебной науки. Но историческое происхожден1е названной области 
д'Ьлаетъ такое логическое отнесен1е невозможнымъ. Сфера судебной власти — 
гражданская и уголовная защита правъ. Функщи административной юстицш 
практически и исторически должны быть отнесены къ сфер* государственнаго права; 

Такимъ образомъ, полицейское (административное) право, въ т*сн. см. является 
тою сферою государственной д-Ьятельности, которая им'Ьетъ своимъ предметомъ дея- 
тельность государства въ сфер* внутренняго управлен1я. Нужно сказать, что 
такое опред'Ьлен1е весьма неопред'Ьленно. Разв* финансовая, военная, судебная 
деятельность государства не является внутреннимъ управлешемъ? Д-Ьло, однако, 
въ томъ, что объемъ административнаго права определяется по существу не 
положительными, а отрицательными признаками. Подъ внутреннимъ управлешемъ 
понимается та 'деятельность государства, которая не есть ни финансовая, ни 
судебная, ни международная, ни военная. Такъ исторически выработалось по- 
нят1е административнаго права. 

Итакъ, дадимъ определен1е: 

Наука административнаго права есть та отрасль юриспру- 
денцги, которая изучаетъ нормы, регулирующгя дтьятельность госу- 
дарственной власти въ сфергь внутренняго управленгя. 

Во французской литерат)'ре публичнаго права государственное право, въ 

Глава IV. широкомъ смысле, делится на 2 части: конституцгонное и админи- 

Система стративное право. Конститущонное изучаетъ нормы, входящ1я въ составъ 

науки П04И- код(.,щ.гущд Учен1е объ органахъ правительственной деятельности, по французской 

права, системе, разрабатывается наукою административнаго права. 

Германская наука, подъ вл1ян1емъ которой сложилась и наша наука пуб- 
личнаго права, проводить грань не на томъ месте. Германская наука знаегь 
государственное и администграшивпое право. Въ область государственнаго 
права входятъ те вопросы, которые французы разсматриваютъ въ администра- 
тивномъ праве; въ частности, учен1е объ органахъ правительственной власти в 
объ административной юстиц1и германская доктрина относитъ къ области госу- 
дарственнаго права. 

У насъ содержан1е государственнаго права определяется въ техъ же чер- 
тахъ, какъ и въ Герман1и: учен1е объ органахъ и объ административной юстищи 
относится къ государственному праву. Считаясь съ существующимъ фактомъ, мы 
должны сосредоточить вниманхе на той части полицейскаго права, которая изу- 
чаетъ нормы, определяющая содержан1е правительственной деятельности въ области 
внутренняго управлешя. 

До настоящаго времени установившейся и общепризнанной въ наук^ 
систематизащи этихъ нормъ не существуетъ. 

Всего чаще содержан1е науки полицейскаго права делить на две части: 
полищю безопасности и полицш благосостояшя. Подъ полищей безопасности 
понимается преимущественно принудительная, подъ полищей благосостоянхя — 
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попечительная деятельность государства. Въ действительности, однако, и та и 
другая форма деятельности, какъ указано вьппе, въ одинаковой м^р* свойственны 
^вс^мъ отраслямъ управлешя. Въ дальнейшемъ изложен1и мы подразделяемъ содер- 
ясаше науки административнаго права ва следун)щ1е отделы: 1) Регламентащя 
лолитической свободы; 2) деятельность государства въ области народнаго здрав1я; 
Я) въ области народнаго просвещен1я; 4) въ области экономической жизни народа. 

Отд^^лъ I. Регламентац1Я политичеекой евободы. 

Мы знаемъ, что отношен1е между подданными и государствомъ являются 
правоотношен1емъ. Подданный является субъектомъ правъ и обязанностей, не 
только гражданскихъ, но и публичныхъ. 

деятельность государства въ области политической жизни заключается въ ОтДдъ Г. 

регламентащи и обезпечен1и тЬхъ субъектныхъ публичныхъ правъ, которыя при- Првдвари- 

надлежатъ индивиду по отношетю къ государству. Все вообще субъективиня^®^****"^** 
. ^ ' . • чан1я м. 

публичныя права распадаются на 3 категорш: 

1) Права, объектомъ которыхъ являются те или иныя услуги со стороны госу- 
дарства, пр терминолопи Еллинека 81а1и8 ровШтиз. Наиболее резкимъ при- 
меромъ такихъ правъ является право иска: индивидъ можетъ обратиться къ 
государству съ требовашемъ защиты нарушеннаго права. 81а1и8 роз^итиа 
слагается изъ правъ, относящихся ко всевозможнымъ областямъ внутренняго 
управлен1я. 

2) Права на участие во власти: 81:а1:и8 асИтиз. Таковы, такъ называемый 
политичесшя права: право на участ1е въ выборахъ, въ парламенте е1с.; у насъ — 
право участвовать въ земстве, право быть присяжнымъ заседателемъ е^с. Изу- 
чеше существа и гарант1й этихъ правъ относится къ области государственнаго 
права. Изучая организацию государственной власти, государственное право нзу^ 
чаетъ и права подданныхъ на участ1е въ этой организац1и. Изучеше ихъ, такимъ 
образомъ, выходитъ изъ сферы административнаго права. 

Ъ) Право политической свободы: 81;а1:и8 пе^аИтиз. Законодательство- 
государства предоставляетъ подданнымъ известную сферу, свободную отъ вме- 
шательства государства. Подданные имеютъ право требовать невмешательства 
государства въ ту сферу, которая имъ отмежевана закономъ. Говорятъ о 71ра- 
вахъ отрицательнаго 81;а1:и8*а, отмечая, такимъ образомъ, ихъ множественность. 
Но съ юридической точки зрен1я правильнее говорить объ одномъ общемъ праве: 
не быть объектомъ воздейств1я государства въ сфере, ограниченной закономъ. 
Весь негативный 81аи18 — одно право. Изучеше этого 81:а1и8'а — ближайш'1й 
предметъ того отдела, къ разсмотрешю котораго мы переходимъ. Мы остано-^ 
вимся на разсмотрен1и той сферы, которая признается не подлежащей воздей- 
СТВ1Ю правительственной власти, и на гарант1яхъ пеприкосновонности этой сферы. 



М ^ТеШпек. 8у81ет (1ег зиЪ^. оИ. ЕесЬ1,е, его же Ваз КесМ (1е8 тос!. 81:аа« 
1€8 I; Ьоетпд, ЬсЬхЪисЬ (1е8 (1еи15сЬ. Vег\Vа11ив^8 гесЬ1:. 
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Прежде всего, однако, необходимо уяснить себЬ объемъ и содержан1е пол- 
Н0М0Ч1Й, представляемыхъ закономъ административной власти; ибо право личной 
свободы есть не что иное, какъ граница, въ которую вводится закономъ осу^ 
ществлен1е вышеупомянутыхъ полномочШ. 

За симъ мы перейдемъ къ разсмотр'Ьн1Ю отдЬльныхъ наибол'Ье важныхъ 
проявлепш негативнаго з^а^из'а, — т. е. права, (а не правъ) личной свободы. 

Распорядительная власть администрац1и выражается во 1-хъ, въ нрав* 
издан1я обязательныхъ постановлешй (РоИгехуегогйшш^згесМ) и во 2-хъ, 
въ прав'Ь предъявлешя отд'Ьльныхъ требовашй, или распоряжешй (УегШ^ап^з- 
гесЬ!:). Подъ обязательнымъ иостановлен1емъ понимается общее правило, 
устанавливаемое въ порядк'Ь управлешя — у насъ, въ Роесш, въ порядк'Ь под- 
чиненнаго управлен1я — и регулирующее неопределенное число предусматриваемыхъ 
имъ одпородныхъ отношен1й. Подъ распоряжен1ями понимается администра- 
тивный актъ, регулирующШ предусмотрЬнымь въ закон'Ь образомъ то или иное 
конкретное отяошеше. 

Право распоряжешя присуще — въ *томъ или иномъ объем-Ь — всЬмъ безъ 
исключешя органамъ административной власти. Оно не предполагаеп» спецгальной 
делегацш законодателя, хотя его содержаше и форма всегда и необходимо 
должны быть основаны на закон*. Въ распоряжен1и осуществляется право власти 
воспрещать и разр-Ьшать, что либо предоставлять гражданамъ и чего либо ихъ 
лишать; это право принадлежитъ администрацш постольку, насколько оно пр с- 
доставлено ей закономъ. Распоряжен1е, не основанное на закон*, — потому-ли > 
что оно исходитъ отъ некомпетентнаго органа, потому-ли, что оно регулируетъ 
вопросъ, требующ1й законодательной нормировки, потому-ли, что оно объявлено 
въ неустановленной форм* — является пезаконнымъ распоряжен1емъ; какъ та- 
ковое, 40НО не создаетъ обязанностей на сторон* гражданъ, можетъ быть ими 
обжаловано и подлежитъ отм*н* въ судебно-административномъ порядк*. 

Обязательный постановлен1я въ указанномъ выше смысл* сл*дуетъ отличать отъ 
щгмсазовъ по служб*, инструкцгй и другихъ тому подобяыхъ общихъ рас- 
поряжен1й административной власти. Только первыя устанавливаютъ юридическхя 
нормы административнаго права; вторыя, съ точки зр*н1я административнаго 
права, им*ютъ техничесшй, а не юридичесшй характеръ. 

Обязательными постанов л ен1ями создаются нормы объективнаго права 
являющ1яся источниками правъ и обязанностей не только самой власти, но и 
подчиненяыхъ ей гражданъ. Въ пред*лахъ закона, они обязательны для посл*днихъ 
какъ самъ законъ. Подобно закону, они публикуются во всеобщее св*д*ше и до 



1) ЬаЬапЛ^ Ваз 81аа^8гес.|11 <1е8 (1еи^зс11е11 ЕехеЬев I; ОЫо Мауег, ВеиисЬез 
Уег\уаиаП|^гес111^ I; Воз'т^ Ваз Ро112о1уегог(1аиао^8гесЫ^ 1П Ргеиззеп; ЗеШпек 
Оеве^г ипй Уегогйпип^. Коркуновъ Указъ и законъ. 



АДМИНИСТРАТИВНОЕ БРАВО. 29 

т'Ьхъ поръ, пока не отм'Ьнены въ установленномъ порядке, обязательны для 
самой ихъ издавшей власти. 

Наоборотъ, приказы, инструкцш и т. под. — по тирминологш Коркунова^ 
техничесше указы, въ противоположность юридическимъ, т. е. обязательнымъ поста- 
новлен1ямъ — регулируютъ внутренн1й распорядокъ д-Ьятельности самой админи- 
стративной власти; въ порядк'Ь служебной 1ерархш они связываютъ низшхе ор- 
ганы власти по отношен1Ю къ высшимъ. Д'Ьйствхс „техническихъ указовъ" не 
выходитъ за пределы админист^ативнаго организма; юридическаго отношенгя 
между гражданами и властью они не создаютъ, и, следовательно, не возлагаютъ 
на гражданъ никакихъ обязанностей и не предоставляютъ имъ никакихъ правъ. 
Отсюда — выводъ: судебно-административная жалоба на незаконность инструкщи 
или на несоблюдете ея компетентнымъ органомъ со стороны заинтересованныхъ 
лицъ не можетъ им'Ьть м'Ьста. Конечно, можно просить по начальству объ 
отм'Ьн'Ь стеснительной инструкц1и или о принужденш подчинснныхъ должностныхъ 
лицъ къ точному соблюден1Ю инструкцш целесообразной. Но такая просьба 
должна быть обращена не къ судебно-административнымъ учрежден1ямъ, а къ 
начальству, отъ свободнаго усмотрен1я котораго зависитъ удовлетворить ее> 
или оставить безъ последств1й. 

Съ другой стороны, конкретное распоряжен1е или обязательное постановле- 
Н1е, изданное на основаши инструкц1и административнымъ органомъ, всегда мо- 
жетъ быть объектомъ судебно-административнаго иска, и если административный 
судъ признаетъ незаконность обжалованной м^ры, то, не стесняясь существова- 
шемъ инструкщи, онъ долженъ ее отменить. 

Подобно закону, обязательное постановлен1е устанавливаетъ нормы объек- 
тивнаго трава; однако, отъ закона оно отличается своимъ несвободнымъ или 
связаннымъ, подзаконпымъ характеромъ. 

Что касается порядка издан1я, то обязательный постановлен1я исходятъ 
всегда отъ органовъ подзаконной, правительственной власти. Въ Западной 
Европе различаются обязательный постановлен1я верховнаго и подчиненнаго 
управлен1я. Такое различ1е возможно потому, что въ конститущонныхъ государ- 
ствахъ и верховное унравлен1е имеетъ подзаконный характеръ. У насъ въ Росс1и 
обязательный постановлен1я, издаваемый въ порядке верховнаго управлен1Я, напр., 
Высоч. утв. положен1Я комитета министровъ — матергальпо, т. е. по степени 
силы, ничемъ не отличаются отъ законовъ, и потому обязательными постановле- 
н1ями, въ собствепномъ смысле слова, являются только постановлен1я органовъ 
подчиненнаго управлешя. 

Въ отлич1е отъ расиоряжен1й, издан1е обязательвыхъ псстановлешй не яв- 
ляется естественною функц1ей административной власти. У станов лен1е общихъ 
нормъ — д'Ьло законодателя; и только, по делегацт запонодателя, издан1е такихъ 
нормъ молсстъ быть въ известныхъ случаяхъ предоставлено административной 
власти. Такая делегац1я необходима потому, что законодатель не имеетъ воз- 
можности предусмотреть и регламентировать всю совокупность отношешй между 
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ломанными и властью, — отношешй, безконечно различныхъ въ зависимости отъ 
7СЛ0В1Й времени и м-Ьста. 

Во всякомъ случа']^, издаше обязательныхъ постановлен)й никогда не 
является собственнымъ правомъ администрацш, а всегда основано на выра- 
женной въ форм-Ь закона делегащи верховной власти. 

Эта делегация можетъ быть обгцею или спецганьпою. Первая предоставля- 
-еть административной власти право издан1Я обязательныхъ постановлен1й въ 
лред^лахъ той или иной отрасли правительственной д-Ьятельности; вторая — по 
тому или иному, спещальному вопросу. — Въ н'Ькоторыхъ законодательствахъ, напр. 
въ Бавар1и, Вюртемберг-Ь, Ваден*, преобладаетъ принципъ спещальныхъ делегацШ; 
въдругихъ, напр., въ Прусс1и — делегащи общей. 

Законодательная делегащя права издан1я обязательныхъ постановлен1й 
всегда указываетъ, какъ предметъ — т. е. либо отд'Ьльный вопросъ, либо ц-Ьлую 
■отрасль, — подлежащей административной нормировк*, такъ и тотъ органъ, которому 
яредоставляетъ право такой нормировки. Подзаконность обязательныхъ постано- 
влен1й заключается въ томъ, что они не должны заключать въ себ'Ь нормъ, про- 
тивор'Ьчащихъ закону, а также обязательнымъ постановлен1ямъ высшихъ инстан- 
Ц1*й. Право издан1я такихъ постановленШ есть ^из с1е1едаЫт и какъ таковое, 
оно должно оставаться въ рамкахъ делегац!и. 

Само собою разумеется, что законъ, делегирующей администрацш разсматри- 
ваемое полномоч1е, можетъ предоставить ей,, вм^ст* съ гЬмъ, право изм'Ьнять 
ИЛИ отм-Ьнять путемъ издан1я обязательнаго постановлен1я тотъ или иной пзъ 
д'Ьйствующихъ закояовъ. Однако, и въ этомъ случае, обязательное постановлеяхе 
является подзаконнымъ: оно отм'Ьняетъ общ1й законъ въ силу спецеальнаго 
закона. 

Различаютъ три категореи обязательныхъ постановлен1й: исключительныя, 
распор ядительныя и исполпительпыя постановлешя. 

Первыя (НоШуегогйпип^еп), издаваемый въ виду чрезвычайныхъ обсто- 
ятельствъ, устанавливаютъ изъят1Я изъ закона, непредусмотр'Ьнныя самимъ законо- 
дателемъ; вторыя (Уег\^аиип§8Уегогс1ип^еп, въ гЬсномъ смысл'Ь по терминологш 
Л. Ф. Штейна, или зе^з^захкИ^е Уегогйпип^еп, по терминологш 1еШпека) 
издаются въ развитее и приспособлен1е къ услов1ямъ времени и м^Ьста т*хъ или 
яныхъ законовъ; третьи (АпзШЬгип^зуегогйпип^еп) — исключительно въ ви- 
дахъ исполнен1Я закона. 

ВсЬ эти виды постановлен1й имЬютъ подзаконный характеръ: не только 
распорядительный, но и исключительный постановленея издаются на осповаши 
закона уполномоченными на ихъ издание лицами въ предусмотр^нныхъ законамъ 
<случаяхъ. 

Съ вопросомъ объ издан1и обязательныхъ постановленШ т-Ьсно связанъ 
вопросъ объ установлеши карательной санкцш на случаи ихъ нарушенея. 

Западно-европейсшя законодательства д'Ьлятся въ разсматриваемомъ отно- 
1пен!п на дв'Ь группы. 
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Во Франц1и санкц1я административныхъ постановлеиШ устанавливается не 
администращей, а закономъ. Законъ {СоЛе рёпаХ ст. 471 п. 15) устанавливаетъ 
общую, бланкетную санкц1Ю для всЬхъ, вообще, издаваемыхъ администраще 
юбязательныхъ постаяовлен1й. Неисполнен1е этихъ постановлен1й, каково бы ни 
<ыло ихъ содержаше и характеръ, влечетъ за собою одно и тоок^е наказан1е, 
установленное закономъ. Издавая обязательное постановленхе, администрацш не 
ям'Ьетъ права снабжать его спещальною санкц1ей. Неудобство французской системы 
заключается, именно, въ бланкетномъ характер-Ь санкщиобязательныхъ постановлений 
Законъ не можетъ предусмотреть безконечнаго разнообраз1я этихъ постановлен1й 
я потому оказывается вынужденнымъ установить общую, т. е. бланкетную санкщю, — 
одно и тоже наказаше за неисполнеше административныхъ постановлен1й, во- 
обще, — независимо отъ степени ихъ важности и характера ихъ содержанхя. А 
между тЫъ инднвидуализац'ш санкц!11, установлен1е возможно полнаго соотв'Ьт- 
0ТВ1Я между санкц1ей и диспозиц1ей является первымъ и наибол'Ье необходимымъ 
овойствомъ ВСЯКОЙ, сколько нибудь ращональной, карательной системы. 

Съ французскою системой мы встречаемся и въ Германскихъ государствахъ: 
Въ Бавар1и, ВюртембергЬ и Ваден-Ь админнстрацп! предоставлено исключительно 
право установлен1я диспозицш издашемъ обязательныхъ постановлен1й; санкщя 
5тихъ постановлен1й устанавливается закономъ. 

На д!аметрально противоположной точк* зр'Ьн1я стоять прусское, саксон- 
ское и гессенское законодательства. — Названяыя законодательства предоставляютъ 
адмйнистращи не только установлен1е диспозиши, но и снабжен1е *ея карательной 
оанкщей, — причемъ самъ законъ ограничивается лишь опред'Ьлен1емъ тахгтит^а 
оанкцш, указываемой постановлен1емъ. Санкщя эта всегда им^еть характеръ 
денежнаго штрафа, зам^няемаго въ случа* несостоятельности арестомъ. 
Такъ, наприм1Ьръ, въПрусс1и, санкц1я министерскихъ постановлен1й не можетъ 
превышать штрафа въ 100 марокъ; постановлен1й оберъ — и регирунгспрезядента 
во мар., ландрата — 30 мар.; низшихъ полицейскихъ властей 9 мар., а въ боль- 
шихъ городахъ 30 мар. 

Въ указанныхъ пред-Ьлахъ, компетентная административная власть, изда- 
вая обязательное постанов '1ен1с, им-Ьотъ возможность свободно определять раз- 
м^ръ карательной угрозы, въ зависимости отъ важности и характера прсдъ- 
являемыхъ постановлен1емъ требован1й. Въ этомъ — несомненное преимущества 
^азсматрнваешй системы предъ французской. 

ЛЕКЦШ ЧЕТВЕРТАЯ. 

Принуждеше посредствомъ карательной угрозы осуществляется по общему § 2. Каратель- 
правилу, судомъ, Въ техъ государствахъ, въ которыхъ не проводится поел*- ная власть 
довательно отделеше судебной власти отъ административной, функц!я суда осу- ^Аммна- 
^ страц1я. О 

3) Литература см. вылие стр. 1 прим. 28 а также Ьоегйид н. соч. 
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ществляется въ н'Ькоторыхъ случаяхъ, — преимущественно, въ маловажныхъ д*- 
лахъ — административными органами. Въ такихг случаяхъ административные 
органы исполняютъ, однако, судебную функщю, являясь органами судебной 
власти. 

Отъ этихъ случаевъ необходимо строго отличать случаи, когда админи- 
страцш предоставляется, въ вид'Ь полицейской мтьры припуждетя, право 
налагать административныя взыскашя за неисполнен1е издаваемыхъ самой адми- 
нистращей обязательныхъ постановлешй или распоряжен1й, 

Функщя суда, осуществляемая, хотя бы и административнымъ органомъ,. 
обставлена изв'Ьстными процессуальными гарашчями. Она пресл'Ьдуетъ ц'Ьли пра- 
восуд1я. Наказаше, — независимо отъ того, какимъ органомъ осуществляется су- 
дебная власть — является не административнымъ взыскан1емъ, а наказашемъ^ 
наложеннымъ по суду. 

Наоборотъ, административно-карательная власть осуществляется, какъ при- 
нудительная полицейская м*ра, вн* какой бы то ни было судебной процедуры. 
Ц4ль этой власти — не охрана правопорядка, а принужден1е лица администращей 
къ исполнен1Ю собственпыхъ ея приказапгй. Кара, постигающая ослушника, 
является не наказашемъ по суду, а адлганистративнымъ взыскан1емъ. 

Судебный функщи административной власти въ область административнага 
права не входятъ; они разсматриваются уголовнымъ процессомъ. 

Наоборотъ, право наложен1Я административныхъ взысканШ, безъ суда, бу- 
дучи м-Ьрой полицейскаго принужден1я, несомн'Ьнно является однимъ изъ сущест- 
венныхъ огранич1й права на личную неприкосновенность и, какъ таковое, под- 
лежитъ разсмотрФн1Ю на настоящемъ м11сгЬ. 

Необходимо зам'Ьтить, что право это предоставляется администращи далеко 
не всЬми закодательствами. 

Въ Францш, наприм'Ьръ, неиспол11ен1е законныхъ требован1й правитель- 
ственной власти карается судомъ, — и только судомъ. 

Въ Германскихъ государствахъ, равнымъ образомъ, наяожен1е, взыскание 
предусмотр'Ьнныхъ обязат. иостановлен1ями, предоставляется, по общему правилу, 
судамъ. Вм^^ст* съ тЬмъ однако въ Прусс1и, Бавар1и, Баден'Ь и др. германскихъ 
госуд., администращя им'Ьетъ права сопровождать свои конкретный распоряжен1я 
угрозой наказан1я,— и эти наказашя (денежные штрафы, такъназыв.ЕхесииУ81п1 
^еп) налагаются непосредственно администращей. 

Право наложен1я административныхъ взыскан1й является чрезвычайно силь- 
нымъ оруд1емъ въ рукахъ административной власти. 

Съ теоретической точки зр'Ьн1я, для предоставлен 1я этого права админи- 
стращи не усматривается достаточно в'Ьскихъ основан1н. Наказан1я, налагаемый 
по суду, гарантируютъ въ достаточной степени обязательность закона^ трудно 
понять, почему обязательность правительственныхъ распоряжений должна гаран- 
тироваться взысканиями, налагаемыми самой администрацией. 
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Не сл^дуетъ также забывать, что при наложеши ад&ганистративныхъ взы- 
сканШ правительственный органъ является судьею въ собственномъ л,Ык, 

При систем* административныхъ взыскатй наказан1е теряетъ характеръ 
возмевдгя за вину; оно становится исключительно устрашающей м*рой. Ц-Ьль 
наказатя не столько 01ранен1е правопорядка, сколько поддержан1е престижа 
власти. Вопросъ о субъективной виновности лица при систем* административныхъ 
взыскан'1й никакой роля не играеть. Наконецъ , т4 усовершенствованные спосоы 
обнаружен*1Я судебной истины, которые создаются С'Овременнымъ процессомъ, при 
систем* административныхъ взыскан1й, естественнымъ образомъ, не находить 
себ* надлежащаго прим'Ьяен1я. НаиболЬе целесообразною в'^ виду вышеизложен- 
ныхъ соображен1й представляется система, которая, предоставляя администращи 
право установлешя санкц1и обязат. постановлешя, право наложен1я взыскашй 
предоставляетъ исключительно судамъ. 

Принуждеше путемъ непосредственнаго физическаго возд'Ьйствш на индивида с з.Лви- 
является необходимымъ, но, вм^ст* съ гЬмъ, опаснымъ оруж1емъ въ 1^^кд.1Ънудительная 
административной власти. власть адлш- 

Мы им-Ьемь въ виду, конечно, принужденхе, осуществляемое по свободному ^^с^рщш. 
смотр-Ьяш администрацш, а не по опред*яошю суда. Иеаолняя судебный цри_ ^<^^*л ^^•*«^- 
уговоръ, П0ЛИЦ1Я является органомъ судебной, а [не административной 
власти. 

Принуждеше безъ суда является ограпиченгемъ права на личную непри- 
косновенность только въ томъ случа*, если право администращи на такое при- 
нуждение строгимъ образомъ определено и регламентировано закономъ; принуж- 
ден1е безъ суда, какъ пеограпиченпое право администрац1и, является прямымъ 
отригщпгемъ права подданныхъ на личную неприкосновенность. 

По общему правилу, принуждеше безъ суда можетъ и должно им*тьм*сто 
только въ случаяхъ настоятельной необходимости немедленнаго осуществлешя власти. 

Такое принужден1е необходимо для устранешя серьезной опасности, грозя- 
щей третьимъ лицамъ,или органамъ полицейской власти, или,наконецъ, самому лицу, 
являющемуся объектомъ принужден1я. 

Такое принужден1е, разумеется, не им^етъ и не должйо иметь каратель- 
ной цели; оно не заменяетъ судебнаго наказанхя; оно применяется и въ техъ 
случаяхъ, когда о наказан1и не можетъ быть речи. Пьяный или сумашедш1й 
можетъ быть лишенъ свободы, если она угрожаетъ общественному спокойствш и 
порядку; лишен1е свободы, является, въ данномъ случае, не наказан1емъ, а, 
именно, необходимымъ средствомъ предупрежден1я вреда. 

Полицейск1й арестъ можетъ оказаться необходимымъ для того, чтобы вы- 
рвать человека изъ рукъ разъяренной толпы (врача при холерныхъ безпорядкахъ). 



*) Максъ Зейдель. Полицгя безопасности перев. II. Шеймина. 

Юрид. фак. семейн. ун.— админист. право. 
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Употреблеше оруяия допускается для подавлешя безпорядка, и1гЬющаго 
характеръ возмущешя и бунта. Само собою разувгЬется, что въ таковгь случа* 
убШство кого-нибудь изъ толпы выстр*ломъ не является смертною казнью. По- 
страдавш{е при усмиреши безпорядковъ не освобоздаются отъ судебнаго пресл^Ь- 
довашя и наказан1я по закону. 

Признаше и охрана личной неприкосновенности подданныхъ требуютъ, чтобы 
форма и содержаше принудительныхъ м^ръ опред^^ены были категорично и 
точно закономъ. Законъ долженъ указать, каше именно, органы полицейской 
власти, и въ какой степени пользуются правомъ осуществлешя принудительной 
власти. 
§ 4. Продол- 1) Полицейскгй арестъ. Въ отлич1е отъ ареста, какъ карательной м*ры, 

женге. д^д админястративнаго взыскашя, полицейсюй аресть, въ техническомъ смысл* 
ормаль- ^^^^^^ является предупредительной м*рой. Отсюда — необходимое его свойство: 
ч1я админи- ^(^'^'^овременность. АггезкаИоп 1ас11в, йе^епНоп с11Шс11е. (Росси). 
отрац1и. Полицейск1й арестъ, по общему правилу, являетс^я м^рой предупреждешя 

уклонен1я виновнаго отъ сл'Ьдствхя и суда: въ этомъ своемъ значен1и, полицей- 
ски арестъ изучается уголовнымъ процессомъ. 

Полицейсшй арестъ, принимаемый въ другихъ случаяхъ, долженъ им*ть въ 
виду исключительно предупреждея1е и устранен1е какой-либо опасности, инымъ 
образомъ неустранимой. Такой арестъ долженъ быть, прежде всего, краткое ре- 
меннымъ. Въ Пруссш по закону 12 февр. 1850 г. (§ 6) аресть допускается 
только въ томъ случае, если этого настоятельно (с1г1п^еп(1) требуетъ соб- 
ственная безопасность арестуемаго, или сохранен1е общественной безопасности, 
нравственности и спокойств1Я. Арестованное лицо должно быть не позже сл*- 
дующаго дня выпущено на свободу, или передано компетентной власти. Въ 
Ваден* полицейск1й арестъ не можетъ продолжаться бол*е 48 час. 

2) Вооруженное принужденге, въ виду крайней своей важности, должно 
быть самымъ подробнымъ образомъ регламентировано законо^ателемъ. 

Вооруженная сила применяется исключительно противъ мятежныхъ сборищъ. 
Во Францш первый чрезвычайно строгШ законъ объ употреблети вооруженной 
силы изданъ былъ въ 1789 г. Примкнете его ограничено декретомъ 1791 г. 

Въ 1831 г. изданъ былъ законъ, подробно регулирующ1й употреблен1е 
оруж1я для подавлешя безпорядковъ. 

Д-Ьйствующхй въ настоящее время законъ 1848 г. д-Ьлитъ сборища на 
вооруженный и невооруясенныя. Первый воспрещаются и разгоняются силою; 
вторыя должны быть разгоняемы въ т-Ьхъ случаяхъ, когда они угроясаютъ обще- 
ственному С00КОЙСТВ1Ю или препятствуютъ движеюю. Вооруженный сборища разго- 
няются силою посл-Ь двухкратнаго требован1я (зоттайоп), а невооруженныя — 
поел* ув'Ьщан1Я (ехЬог^айоп) и трехкратнаго требовашя. 

Въ Герман1и н'Ьтъ общеимперскаго закона объ употреблеши вооруженной 
силы при подавлеши народныхъ безпорядковъ. Но въ большниств* германскихъ 
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государствъ, на основан1и конвенц1й съ Прусс1ей, д^йствуетъ по разсматриваемому 
вопросу прусское право. 

По прусскому праву, гражданск1я власти могугъ призьшать военную силу 
только въ опред4ленныхъ закономъ случаяхъ и при соблюдеши требуемыхъ фор- 
мальностей. Призывъ войскъ при мятеж'Ё исходить отъ м'Ьстной административной 
власти, отъ оберъ президента, или въ исключительныхъ случаяхъ, оть ландрата. 
Отъ усмотр^шя воинскаго начальника зависитъ, какимъ образомъ должна быть 
употреблена сила. Войско можетъ пустить въ ходъ оруж1е только въ томъ случа*, 
если бунтующею толпой учинено нападете, или оказано войску фактическое 
сопротивлеше ^). 

Въ англ1йскомъ прав* ^ употреблеше вооруженной силы регламентировано 
Актомъ о возмущен1И Георга I. Согласно этому акту, если 12 и бол4е челов-ккь 
соберутся беззаконнымъ образомъ въ мятежную или шумную толпу* ради нару- 
шешя мира, то, по требовашю мироваго судьи, шерифа, или его помощника, или 
мэра города, они должны спокойно разойтись. Требованхе сопровождается трое- 
кратнымъ возгласомъ (Оуез, Оуез, Оуез) и торжественнымъ чтешемъ прокла- 
мащи посреди бунтовщиковъ или по возможности вблизи ихъ. Бели бунтовщики 
по прошеств1и часа не разойдутся, то они подлежать наказашю, которое назна- 
пено за измену (Ге1опу). То же самое наказаше сл-Ьдуеть и за то, если бун- 
товпщки препятствовали чтенш) прокламацш или приб'Ьгли прежде этого къ 
насил1ямъ. Мировой судья вправ'1^ тогда потребовать подъ личной отв'Ьтственностио 
помощи отъ всякаго лица, а также отъ войска з). 

3) Къ числу полицейскихъ (принудительныхъ) м*ръ, ограничивающихъ 
право на личную неприкосновенность, относится несомн']^ннымъ образомъ и адми- 
нистративная высылка и ссылка. 

Объ этой м^р* см. ниже въ отд'Ьл'Ь, посвященномъ свобод* передвижешй. 

4) Къ нормальнымъ положен1Ямъ администращи относить, наконецъ, уста- 
новлен1е надъ лицомъ полицейскаго надзора. Во Франщи, по закону 30 шня 
1874 г., установлеше надзора влечетъ за собою ограничеше свободы передви- 
жешя. Надзору можетъ быть подвергнуто только лицо, подвергшееся наказашю 
по суду. Если такое лицо въ течен1е 2-хъ недель, по освобожден1и изъ заключешя 
не выберетъ себ-Ь постояннаго местожительства, такое местожительство можетъ 
быть указано ему административною властью. Наиболее продолжительный срокъ 
надзора — 20 л.; надзоръ устанавливается приговоромъ судебной власти. 

Въ Англ1и, равнымъ образомъ, полицейск1й цадзоръ можетъ-быть устано- 
вленъ исключительно надъ лицами, отбывшими уголовное наказаше. Мг^х1тит. 
его продолжительности — 7 л^тъ. Лица, подвергнутый надзору, могутъ быть при- 



*) Конет. ст. 36; правит. распоряжен1е 17 августа 1835 г; законъ 20 марта 
1837 г. 

2) Шо^'2^с^ 1 Сгео. I. 

3^ Макса Зейделя, ;;Полиц1я безопасности", пер. Шеймина стр, 22 и ел. 

3* 



страц1и. 
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суждены къ тюремдому заключен1Ю по одному подозр^шю въ противоправной 

деятельности. 

Въ Гермаши, по имперскому уголовному уложенш, полицейскШ надзоръ 

надъ отбывшими наказан1е лицами, устанавливаемый на срокъ не свыше 5 л'Ы, 

влечетъ за собою воспрещен1е пребыван1я в'ь опред'кленныхъ м^стахъ, допущение 

обысковъ въ ночное время, а для иностранцевъ — ^высылку изъ государства. 

§ б. Продол- ПринуждешОу кавъ спещальная м^ра, осуществляется административною 

женге. властью по отношешю къ опред-^леннымь категорхямъ лицъ. Какъ прим4ръ, можно 

В. Спец1а4ь- дривести обязательное освид-Ьтельствоваше проститутокъ. Сюда же относится обя- 
иыя полиомо- . . 

ч|1 алмини- з^тельное оспопрививаше, принудительная изолющя больныхъ карантинный м4ры, 

страц1и. и т. под. 

л а тт й . Къ числу чрезвычайныхъполномочгй административной власти относятся м1?ры, 
женге. которыя принимаются ею въ виду чрезвычайныхъ условхй общественной и государ- 

С Чрезвычай-ственной жизни (возсташя, безпорядки) для подавлешя внутренняго и вн^шняго вра- 

ныя полномо-га Съ этой ц^лью администрацш предоставляются чрезвычайно широшя полномоч1Я. 

ч1я админи- Необходимость этихъ м*ръ ясна: он'Ь применяются въ исключительныхъ случаяхъ, 
когда нормальныхъ полномоч1й можетъ оказаться недостаточно. Но должны-ли 
быть эти чрезвычайный полномоч1Я предусмотрены и регламентированы закономъ? 
некоторые полагаютъ, что эти полномоч1я являются чрезмернымъ вторжен1емъ въ 
сферу личной свободы, и потому не должны быть санкщонированы закономъ. Не зна- 
читъ ли это, однако, закрывать глаза передъ действительностью. Нельзя думать, ^го 
при отсутств1и законодательнаго полномоч1Я чрезвычайвыя меры не будутъ осуще- 
ствляться административною властью;что законъ, создавая осадное положеше,создаеть 
чрезвычайный меры; оне все равно были бы принимаемы въ известныхъ случаяхъ. 
Необходимо регламентировать ихъ, дабы полномоч1ямъ администрацш положенъ 
былъ известный пределъ. Законодательная регламентац1я гарантируетъ личную 
свободу. Какъ бы чрезмерны ни были полномоч1я административной власти, 
лучше, чтобы они были предусмотрены въ законе, чемъ если бы администращя 
ничемъ не была связана. Поэтому следуетъ признать законодательную регла- 
ментащю чрезвычайныхъ полномоч1й администрац1и необходимой. Другое дело — 
каковы должны быть эти полномоч1я. Въ этомъ отношеН1И опытъ западной Евроны 
представляетъ очевидный несовершенства, какъ и наше законодательство, заим- 
ствованное изъ Франц1И. Впервые законъ, определяющ1й полномоч1я администра- 
Ц1И въ исключительныхъ случаяхъ, изданъ во Франщи въ 1791 г. и имелъ въ 
виду исключительно отношен1я, возникающ1Я вследствхе войны: именно потому 
админинстративную власть онъ передаетъ въ руки военной власти. Законъ 
1791 г. установилъ 2 вида чрезвычайныхъ положешй ё1;а1; йе ^иегге и ёЫ 
йе 816^6. Оба положетя усиливаютъ адмннистративныя полномочхя и пере- 
даютъ ихъ въ руки военныхъ властей. Этотъ законъ — прототипъ для всехъ 
остальныхъ законовъ. Прототипъ плохой, ибо те требования, который должны 
быть предъявляемы на случай военнаго нашеств1я, существенно отличны оть 
требованШ на случай внутреннихъ смутъ; возстановлен1е порядка требуетъ однихъ 
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средствъ, а организац1я обороны — другихъ. Передача адмвнистративной власти 
въ руки воеянаго начальства въ первомъ случае не можетъ быть мотиви- 
рована. 

Во Францш законъ 1791 г. изм'Ьненъ въ 1848 г. Ё1а1 йе 81650 распро- 
странено и на мирное время; создается ё1;а1) йо вгё^о роИИдио или йсИГ. 
По закону 1848 г. военное начальство и въ мирное время пр1обр*таетъ 
чрезвычайно широшя полномоч1Я. Законъ 1848 г. изм-Ьненъ закономъ 1878 г.; 
согласно этому закону осадное положенхе можетъ быть устанавливаемо 
лишь на определенный срокъ; вводится оно законодательною властью; если 
необходимость введен1я осаднаго положеюя явится во время перерыва 
сесс1и парламента, то президентъ вводить его собственною властью, но палаты 
им^готъ право собраться въ течен1е 2 сутокъ безъ созыва и обсудить во- 
просъ о необходимости осаднаго положен1я и въ случа* отрицательнаго решетя 
могутъ его отменить. Во время респуска палатъ вообще объявлеше осаднаго 
положешя допускается только въ случа^^ войны; фиктивное осадное положен1е не 
можетъ быть установлено. 

Германсшй законъ объ осадномъ положен1и создался подъ вл1ян1емъ фраи- 
цузскаго. Прусск1й законъ 1851 г. повторяеть французский законъ 1848 г.: вся 
власть переходитъ въ руки военнаго начальства; ограничиваются права личной 
свободы,военное начальство получаетъ право обыска, выемокъ, высылки, запрещен1я 
въ-Ьзда, воспрещешя собранШ и сходокъ, прекращешя перюдическихъ издашй; 
некоторый преступлен1я могутъ предаваться для суждешя по законамъ военнаго 
времени военнымъ судамъ. Законъ этогь посл'Ь образовашя имперш сталъ импер- 
скимъ. Право введения осаднаго положешя во всей импер1И или въ части ея 
принадлежитъ императору. Государи отд-Ьльныхъ германскнхъ государствъ могутъ 
вводить осадное положен1е у себя. 

Характеръ этихъ м^ръ не можетъ быть признанъ теоретически правиль- 
нымъ; он* не оправдываются услов1ями, ради которыхъ вводится чрезвычайное 
положенхе. 

Лучшее доказательство — Англ1я. Она тоже знаетъ исключительный полно- 
К0Ч1Я административной власти. Но чрезвычайное положеше Англш ничего 
общаго не им*етъ съ осаднымъ положен1емъ континентальныхъ государствъ. 
Выяснимъ существо важнЬйшаго института англ1йскаго конституц10ннаго права 
каЪеаз ео^ри8'ае^^2^ 1679 г. — закона, гарантирующаго личную неприкосновен- 
ность и воотрещающаго лишен1е свободы, иначе какъ по суду. Его сущность зак- 
лючается въсл-Ьдующемъ. Никто не можетъ быть арестованъ безъ письменнаго предпи- 
сан1я власти. Тюремщикъ долженъ требовать предъявлен1я письменнаго приказа о за- 
арестоващи.Если, по мн-Ьнш) арестованнаго лица, онъ лигаенъ свободы безъ основашя, 
то онъ можетъ требовать защиты суда; того же могутъ требовать его род- 
ственники и даже всякое третье лицо. Всякое лицо съ этой ц'Ьлью можетъ обра- 
титься къ тюремщику съ требован1емъ выдачи коти приказа. Съ этой кошей 
оно обращается въ судъ съ тЬмъ, чтобы судья выдалъ ЬаЬеаз согриз ас1. 
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Бели судья изъ указа не уб']^Д11тся, что лицо задержано законно, и если онъ не 
усмотрить, что лицо совершило убШство или государственное престунлеше, та 
онъ отдаетъ приказъ о немедленномъ представленш арестованнаго въ судъ. 
Судья немедленно нров'Ьряетъ основан1я ареста. Если окажется, что приказъ 
законный, то задержанный возвращается въ тюрьму. Если окажется, что осно- 
ваши недостаточны^ то задержанный освобождается. Въ случа'Ь убШства и госу- 
дарственнаго преступлешя, лицо должно судиться въ ближайшую сессш и во 
всякомъ случа'Ь не позже ч^мъ черезъ 6 м'Ьсяцевъ посл*]^ лишешя свободы. 
Если д-Ьло почему-либо Ье можетъ быть разсмотр^Ьно въ ближайшую сесс1Ю, то 
пестованный обязательно выпускается на свободу. 

Чрезвычайный м'Ьры, прим^^няемыя въ исключительныхъ обстоятельствахъ 
въ Англш, заключаются въ пргостановкгь (а не въ отм^н*) д*йств1я Н.-С.-ас1*а. 
НаЪ.-согр.-ас! прюстанавливается или ц'Ьливомъ, или по отношенш къ опре- 
дфленнымъ категор1ямъ преступлешй. Пр10становка эта вовсе не даетъ админи- 
нистрацш такихъ полномоч1й, какъ въдругихъ государствахъ осадное положеше. 
Административная власть пр1обр'6таетъ лишь одно право: задерживать лицъ,. 
подозр'Ьваемыхъ въ изв'Ьстныхъ преступлен1яхъ, хотя бы противъ нихъ нельзя 
было вчинить уголовное пресл']^довате. Ташя лица, могутъ быть лишены свободы 
впредь до возобновлешя д*йств1я Н.-С.-ас11*а. Пр10Становка Н.-С.-ас1'а не 
освобождаетъ, однако, администрац!ю отъ отв'Ьтственности за незаконное задер- 
ясаше: когда срокъ пр10становки истечетъ, задержанный им^Ьетъ право предъявить искъ 
и требовать уголовнаго обвинен1я чиновника, если онъ былъ незаконно лишенъ 
свободы. Въ Англш всяшй административный органъ такъ же отв'Ьчаетъ передъ 
судомъ за незаконное лишеше свободы, какъ и частное лицо. И судъ, хотя бы 
д'Ьятельность органовъ администрацш относилась ко времени прюстановки 
Н.-С.-ас1*а, долженъ разсмотр'Ьть д'Ьло. 

Для того, чтобы освободить администращю отъ отв'Ьтственности за лишен1е 
свободы, парламенть по истечеши срока пр10становки НаЬеаа Согри8-ас1А 
издаетъ обыкновенно особый, — т. н. индемнитетный билль. Но этотъ билль мо- 
* жетъ и не быть изданъ. Если правительственная власть злоупотребляла своимъ 
правомъ, то парламентъ можетъ отказать въ издаши индемнитетнаго билля, и 
тогда правительственная властьбудетъотв'Ьтствовать за незаконное лишеше свободы. 

Законодательство Англ1и им^етъ въ разсматриваемомъ отношенш огромное 

преимущество передъ западно-европейскими государствами. Осадное положен1е въ 

западно-европейскихъ государствахъ значительно превышаетъ м'Ьру практической 

необходимости. 

В Руссное Распорядительная власть (УогЙдип^згесМ) принадлеяштъ вс*мъ безъ 

8аконоАатедь-исключен1я органамъ административной власти, въ пред'Ьлахъ компетенщи каждаго 

отво. изъ нихъ. 

§ 7. Распо' Наоборотъ, право издашя обязательныхъ постановлешй (УегогЛпип^агесЫ;) 

рядшпельная 

власть, ^). ^ 1) Коркуновъ, Указъ и Законъ; его же Русское Госуд. Право. 



АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО. 39 

принадлежитъ лишь т'Ьмъ органамъ, коимъ — по общей, или спещальной деле- 
гащи — оно предоставлено закономъ. 

Къ числу такихъ органовъ относятся: 

1) Министры. Общихъ опред*лен1й объема и границъ разсматриваемаго 
права министровъ въ нашемъ законодательств* не существуетъ. 

Правомъ издан1я обязательныхъ постановлешй министры пользуются на 
основанш спецгальныхъ делегащй законодателя. 

Число такихъ делегащй весьма значительно. Такъ, министру внутреннихъ 
д^лъ предоставлено право издан1я обязательныхъ постановлешй но почтовой 
части, (т. XII Св. Зак. уст. почт. ст. 190 прим. 2), но телеграфной (1Ь. уст. 
телегр. ст. 7. прим.), установлеше аптекарской таксы (т. XIII Св. Зак. уст. 
врач. ст. 550), возложеше на домохозяевъ обязанности заявки полицш о при- 
бывающихъ въ домъ и выбывающихъ изъ него (т. Х1У св. зак. уст. пасп. ст. 
199), установлен1е порядка прогона и провода гуртовъ крупнагр рогатаго скота 
(уст. врач. ст. 1264), установление временныхъ правилъ о ведеши метриче- 
скихъ записей браковъ, рожден1я и смерти баптистовъ (Собр. Узак. 1879 г. 
№ 112, ст. 716) и др. 

Министру путей сообщен1я предоставлено право установлять обязательныя 
правила о судоходств* но внутреннимъ водянымъ сообщешямъ (т. XII, ч. 1 
Св. Зак. уст. пут. сообщ. ст. 86, прм. 3), о сплав* л'Ьса и дровъ (тамъ-же,. 
ст. 89, пр. 2), о держанш огней на судахъ (тамъ-же, ст. 89, пр. 3), объ 
употреблен1и на судахъ осв'Ьтительцыхъ матер1аловъ безопасныхъ въ пожарномъ 
отношеши (пр. 6), о такс* сборовъ за пользован1б пловучими мостами и пере- 
возами (тамъ-же, ст. 843) и мн. др. 

Весьма широкое право издашя обязательныхъ постановлешй предоставлена 
министру финансовъ. Обязательными постановлен1ями определяется распред*лен1е 
местностей на разряды по размеру платежей налоговъ, районъ взимашя сборовъ,^ 
кругъ предметовъ, подлежащихъ оплат* налогами и т. д. (см. т. V св. зак.). 

Право издашя обязательныхъ постановлен1й предоставляется и другимъ ми- 
нистрамъ,— напр., министру землед*л1я и государствеяныхъ имуществъ объ упо- 
требленш взрывчатыхъ веществъ при горныхъ работахъ (т. VII Св. Зак. уст. 
горн. ст. 37 прим.) и др. 

2) Губернаторы. Щ^вллз, объ издан1и губернаторами обязательныхъ 
постановлешй изложены въ ст.ст. 421 — 428 общ. учр. губ., т. II ч. 1,, 
Св. Зак. 

Согласно этимъ правиламъ, губернаторамъ предоставлено издавать, въ 
пред*лахъ ихъ в*домства, постановлен1я, въ видахъ правильнаго и усп*пшаго 
исполнешя, сообразно съ м*стными услов1Ями, узаконешй объ общественномъ 
благочиши, порядк* и безопасности. Постановлешй эти не должны противор*- 
чить д*йствующимъ законамъ, а также постановлешямъ выспшхъ правитель- 
ственныхъ лицъ и учреждешй. Обязательныя постановлешя, издаваемый губер- 
наторами, троекратно публикуются въ м*стныхъ в*домостяхъ и, сверхъ того. 
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выставляются въ течете месяца на площадя!ъ и улицахъ, а также въ поди- 
цейскихъ управлен1яхъ и волостныхъ нравлешяхъ. О своихъ постановлешяхъ гу- 
бернаторы должны немедленно сообщать министру внутреннихъ д'Ьлъ, который 
им^^етъ право, какъ по жалобамъ частныхъ лидъ, такъ и. по непосредственному 
усмо'^Р'1^шю, сд']Ьлать распоряжеше объ ихъ изм'Ьнеши, дополнен1и или отм'Ьн']^. 
Дополнеше, изм'Ьнеше или отмена поетановлен1й самими губернаторами произ- 
водится въ томъ-же порядк'Ь, какъ и ихъ изданхе. 

При издаши обязательныхъ постановлешй роль содгьйствующихъ губер- 
натору органовъ могутъ играть учреждешя земскаго и городского самоуправ- 
лешя. — 

Необходимо зам'Ьтить, что до издашя Положешя о земскихъ учреждешяхъ 
1890 г. и городового — 1892 г., земства и города им'Ьли самостоятельное 
право издашя по точно опред'Ьленнымъ въ закон'Ь вопросамъ, обязательньаъ 
постановлешй. — 

По городовому положешю 1870 г., думамъ предоставлялось издаше обя- 
зательныхъ постановлен1й по предметамъ строительной полищи и устройства 
путей сообщен1я, по опред'Ьленш м']^ръ предосторожности противъ пожаровъ, по 
предметамъ санитарной полищи и, наконецъ, по обезпеченш мирнаго порядка. 
Проекты обязательныхъ постановлен1й представлялись административной власти, 
и, въ случа']^ отсутств1я съ ея стороны возражешй, утверждались думой и загЬмъ 
губернаторомъ распубликовывались во всеобщее св'ЬдМе. 

Что касается земства, то Положеше 1864 г. не над'1^ляетъ его вовсе 
правомъ издан1я обязательныхъ постановлен1й. Это право предоставляется ему 
поздн'Ьйшими новеллами, — и притомъ въ форм'Ь спещальныхъ делегащй. Такъ, 
закономъ 16 шня 1873 г. губернскимъ земскимъ собрашямъ предоставлено право 
издан1я обязательныхъ постановлешй о м'Ьрахъ предосторожности отъ пожаровъ; 
закономъ 3 шня 1879 г. — о м*рахъ противъ чумы рогатаго скота. Положешемъ 
Комитета Министровъ 9 марта 1879 г., въ вид* временной^ м*ры, угьздпымъ 
земствамъ предоставлено право издан1я обязательныхъ постановлешй о м'Ьрахъ 
къ предупрежденш и прекращешю повальныхъ и заразительныхъ болезней, а 
именно: 1) о порядк* содержан1я въ чистот* площадей, улицъ, дорогъ е<;с.; 2) о 
чистк* дворовъ; 3) о санитарномъ и гиг1еническомъ устройств* и содержан1и 
боенъ, фабрикъ и заводовъ и промышленныхъ заведешй; 4) о м*рахъ предо- 
сторожности противъ порчи воды; 5) о санитарныхъ услов1яхъ продажи и изго- 
товлен1я м'Ьстныхъ припасовъ и напитковъ; 6) объ уборк* или истребленш 
палыхъ животныхъ и 7) о м*рахъ предупреждешя и прекращен1я заразитель- 
ныхъ, повальныхъ и м*стныхъ болезней. Порядокъ утвержден1я обязательныхъ 
постановлешй былъ установленъ различный для губернскихъ и у*здныхъ 
земствъ. 

Составленные губернскимъ земскимъ собран1емъ проекты постановлешй должны 
были сообщаться на заключен1е губернатору, который, въ свою очередь, должевъ 
былъ довести до св*д*н!я губ. собрашя о встр*ченныхъ имъ сомн*н1яхъ. Разно- 
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глаш между собран^емъ и губернаторомъ р*шались Правит. Сенатомъ. Наобо- 
ротъ, проекты постановлешй утьздныхъ «емствъ, противъ которыхъ им*ли<5ь 
возражешя у губернатора, представлялись имъ на ра&р*шенье особому сов'Ьща- 
Н1Ю см'Ьшаннаго характера, состоявшему, подъ его личнымъ предсЬдательствомъ, 
нзъ чииовъ местной администращи и представителей губ. земству. Въ случа* 
несоглас1я губернатора съ постановлеяхемъ сов-Ьщашя, д'Ьло представлялось на 
разр']кшеше министра вн. д'Ьлъ. 

По д*йствующимъ въ настоящее время Положен1Ю о земск. учр. 1890 г. 
и Городовому Положешю 1892 г. земсшя собрашя и городсюя думы утрачи- 
вають право самостоятельнаго издан1я обязат. постановлетй; они лшпь уча- 
ствуютъ въ изданш постановлешй губернаторомъ. 

Въ настоящее время составленные собран1ями проекты постановленШ со- 
общаются губернатору, который, если не встр-Ьтитъ препятствий къ ихъ утвержде- 
нш, издаетъ ихъ гЬмъ же порядкомъ, какъ собственный свои распоряжешя; въ 
противномъ случа*, онъ передаетъ д*ло на раз^мотр'Ьн^е губ. по земск. и город. 
д*ламъ прйсутств1я, а въ случа* несоглас1Я губернатора съ мн*н1емъ большин- 
ства присутств1я, д*ло препровождается на окончательное разр*шешя министра 
внутреннихъ д*.1ъ. — 

Кругь предметовъ, по которымъ могугь быть издаваемы обязат. постанов- 
лешя при участ1и земскихъ и городскихъ собран1й остался въ общемъ неизмЬн- 
нымъ; по положешю о земскихъ учрежд. 1890 г., обязат. постановлеюя всегда 
и по вс*мъ вопросамъ составляются губернскими, а не у*здными, з. собра- 

Н1ЯМП. 

3) Правомъ издашя обязательныхъ постановлешй, кром* губернаторовъ, 
пользуются и н*которыя изъ м*стцыхъ присутств1й, С0СТ0ЯЩ1Я подъ его предс*- 
дательствомъ, — разум*ется, въ пред*лахъ в*домства каждаго изъ нихъ. Такъ, 
это право принадлежитъ портовымъ присутств1ямъ, губ. по фабричнымъ д*ламъ 
присутств1ямъ, ярмарочнымъ комитетамъ и др. 

Въ т*сной связи съ вопросомъ о прав* издан1я. обяз. постановлешй сто- 
ить вопросъ объ установлен1и карательной санкщи на случай ихъ нарушешя. 
Въ принципгъ, по нашему праву, карательная санкщя устанавливается 
закономЪу а не обязательнымъ постановлешемъ. Такъ, согласно 29 ст. уст. о 
наказ., за неисполнен1е законныхъ требованШ или постановлешй правительствен- 
ныхъ и полицейскихъ властей, а равно земскихъ н общественныхъ учрежден^, 
когда симъ уставомъ не опред*лено за то иного наказан1я, виновные подвер- 
гаются денежному взысканш не свыше пятидесяти рублей. 

Т*мъ не мен*е, въ отд*льныхъ случаяхъ органы административной власти 
пользуются правомъ сопровождать издаваемыя ими обязательный постановлешй 
карательною санкщей, устанавливаемой аЛ Нос, Законъ ограничивается только 
опред*лешемъ тахгшшп'а карательной м*ры. — Такъ, право установлешя санкц1и 
принадлежитъ губериаторамъ и генералъ-губернаторамъ при д*йствш положен1й 
объ усиленной и чрезвычайной охран* (см. ниже). 
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Въ н*которы1ъ случаяхъ такое-же право предоставляется закономъ 

1ганистрамъ, какъ, налрим^^ръ, министру государственныхъ имущестаъ при 

издан1и правилъ объ уп6трбблен1и нзрывчатыхъ составовъ при горныхъ рабо- 

тахъ ^). 

§ 8. Каратель- ^^ Действующему праву, карательная власть сосредоточена у насъ въ Росс1я 

мая власть, въ рувахъ суда. Со времени издашя закона 12 шля 1889 г., судебныя функцш 

(право надо- осуществляются въ значительномъ объем'Ь административными органами. Къ зен- 

жен1я адм. скимъ начальникамъ, ихъ съ-Ьздамъ и губ. присутств1ямъ перешли, въ несколько 

■ ур*занномъ вид*, судебныя функщи мировыхъ судей, съ^здовъ мировыхъ судей 

и кассащоннаго сената по мировой юстицш. 

Осуществляя судебныя функщи, названные административные органы д-Ьй- 
ствуютъ въ качеств* судебной власти ^). 

Намъ^ предстоитъ разсмотр'Ьть вопросъ о прав* йаложен1я администра- 
шивныхъ (а не судебныхъ) взыскан1й, — взыскашй за неисполнеше обязатель- 
ныхъ пЪстановлешй и распоряжешй административной власти. 

По общему правилу, наше законодательство, подобно французскому, не 
признаетъ за админйстрац1ей права иаложешя административныхъ взыскашй. 
Неисполнен1е законныхъ требован1й и постановленШ правительственныхъ и поли- 
цейскихъ властей. влсчетъ за собою судебную ответственность виновныхъ. Слу- 
чаи неисполнен1я наиболее типичесЕихъ и важныхъ распоряженШ и требовашй 
административной власти индивидуализируются закономъ и облагаются особо 
определенными взыскан1ями ^). Вс* остальные случаи караются по 29 ст. уст. 
о наказ., имеющей общ1й, бланкетный характеръ. 

Наказаше по этой стать* налагается судомъ и при этомъ, по разъ- 
яснен1ямъ Прав. Сената, не за нарушепге закона, а именно, за не- 
исполнен1е основанныхъ на закон* административныхъ требовашй и постанов- 
лешй. 

Изъ указаннаго выше общаго правила, установленнаго ст. 29 Уст. о наказ., 
нашъ законъ допускаетъ, однако, множество исключен1й. Такъ, нЬкоторымъ поли- 
цейскимъ оргапамъ нашъ законъ предоставляетъ право наложешя администра- 



1) Уст. Горн. ст. 37, прим. 

2) Административной власти вм'Ьсто судебной предоставлено, равнымъ обра- 
зомъ, право наложен1я взыскан1я за нарушеше н'Ькоторыхъ уставовъ казеннаго 
уиравлен1я (таможеннаго, почтоваго, о частной золотопромышленности и др.), а 
также уставовъ и постановлешй, касающихся благоустройства и благочин1я 
(уставовъ врачебнаго, карантиннаго, правило надзор-Ь надъ фабрично-завод- 
скою и горною промышленностью и др.) Срв. ст. ст. 1124 Уст. уч. судопр. и 
прнлож. къ ней, 1214 того же устава и прилож. къ ней. 

3) Срв. ст. 44, 66, 69 и мн. др. Уст. о наказ. 
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тивныхъ взыскан1й, являющихся, вменно, средствомъ понужденк къ исдолненШ' 
собственныхъ ихъ распоряжен1й и требован1й. 

Такое право принадлежитъ: 

а) Сельскимъ староста мъ и волосшнымъ старшипамъ. За мало- 
важные проступки означенныя лица иодвергаютъ виновныхъ: назначешю на об- 
щественныя работы до двухъ дней, или денежному В8ыскан1ю до одного рубля, 
или аресту не бол'Ье двухъ дней ^). 

Ъ) Земскому начальнику. Согласно ст. 61 Цол. о земск. уч. нач. вь 
случай неисполнешя законныхъ распоряжешй и требован1й земскаго начальника 
лицами, подведомственными крестьянскому общественному управленш, онъ им*етъ 
право подвергать виновнаго, беэъ всякаго формальнаго производства^ аресту 
не свыше трежг дней или денежному взысканш не свыше шести руб. 

с) Карательная власть, въ значительномъ объем*, принадлежитъ админи- 
стративной власти въ отношенш вредныхъ для общественнаго спокойствщ лицъ^ 
состоящихъ подъ полицейскимъ надзоромъ на основан1и закона 1882 г. ^). За 
неисполнеше касающихся ихъ правилъ, они могутъ быть подвергнуты аресту при 
полицш: М'Ьстнымъ полицейскимъ начальствомъ — до трехъ сутокъ, м'Ьстнымъ 
губернаторомъ — до 7 дней, министромъ внутреннихъ д^лъ — до одного месяца, 
при чемъ5въ посл-Ьдиемь случа*, арестъ можетъ быть назначонъ при тюрьм*. 

(1) Наконецъ, весьма значительный карательный полномоч1я предоставлены 
администрацш по положешямъ объ усиленной и чрезвычайной охран* и воен- 
ному положешю. Они будутъ разсмотр^ны ниже въ связи съ другими чрезвычай- 
ными полномоч1ями, предоставляемыми означенными положен]ями административ- 
ной власти. 

Нормальный П0ЛН0М0Ч1Я полищи, пределы власти административныхъ § д^ Пргту- 

органовъ, очерчены въ нашемъ законодательств* въ высшей степени неопре- дительная 

Д*ленно« власть. 

По справедливому зам*чашю комисс1и Статсъ-Секретаря Каханова, соб- ^* "®Р'"*^'»" 
^ \, ^ ныя полномо- 

ственно полицейское законодательство заключается, главнымъ образомъ, въ ^^^ админи- 

наказ* 1837 г. и въ устав* о предупреждеяш и прес*чен1и преступлешй. За- стративиой 

конодательство это примыкаетъ непосредственно къ законодательству прошлаго власти. 

стол*т1Я, которое держалось патргархальныхъ воззр*н1й на отношен1е власти 

къ гражданамъ и не особенно заботилось объ юридической опред*ленности поста- 

новлен1й. Между т*мъ быстрое развитхе общественной жизни Росс1и съ конца 

40-1ъ годовъ д*лало такую неопред*ленность съ каждымъ годомъ все бол*е и 

бол*е ощутительной, а предпринимавпияся попытки къ уничтожен1Ю ея не достигли 

своей ц*ли. Правомоч1я полицш указаны въ Наказ* Полищи (Общее учр. губ., 

Св. зак. т. II) и въ Устав* о пред. и прес*ч. преет. (Св. зак. т. XIV изд. 

1890 г.). 



1) Ст. ст. 64 и 86 Общ. Полож. (Особ. прил. къ т. IX Св. Зак. изд. 1876 г.) 
^) См. ниже стю. 



^) См. ниже стр, 
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Законъ говорить о „принятш полищей всЬхъ зависящихъ отънея м'Ьръ**, 
о „прес']^кновенш въ самомъ начал*]^ всякой новизны, законамъ противной^, ,,0 
смиренш нарушителя покоя по м'Ьр']^ данной ей власти^, о „приведенш всякаго, 
несмотря на лицо, къ исполнен1Ю предписаннаго закономъ" и т. п. — не опре- 
д'Ьляя сколько нибудь точнымъ образомъ, въ какихъ случаяхъ, какими органами 
и как1я, именно, м'1^ры могутъ и должны быть принимаемы съ принудительною 
ц'Ьлью. 

Изъ постановлен1й, разс'1^янныхъ по разнымъ мЬстамъ въ указанныхъ ча- 
стяхъ Свода Законовъ, можно з1аключить, что главн'Ьйш1я формы проявлен1я при- 
нудительной власти заключаются въ сл*дующемъ: 

а) Право полицейскаго ареста. Необходимо различать право полицей- 
скаго ареста отъ права ареста, какъ наказашя, налагаемаго вм']^сто суда поли- 
цейскою властью. Полицейски арестъ, прежде всего, м'Ьра предупреждешя. Для 
прим*нен1я его вовсе не нужно наличности правонарушен1я (напр., арестъ пьянаго, 
сумасшедшаго и т. п.). 

б) Другая форма осуществлен!» принудительной власти — полицейстй 
надзоръ. Формы полицейскаго надзора по нашему законодательству весьма 
разнообразны. Нашему разсмотр'Ьн1Ю не подлежать случаи полицейскаго 
надзора по приговорамь судебныхъ м*ръ и по постановлен1ямь судебныхъ 
следователей. О надзор*, какъ полицейской м-Ьр* прецупреждешя, говорить 
ст. 1 прим., уст. пред. прес. преет. Законъ не опред'Ьляеть ближайшимь 
образомъ, въ какихъ случаяхъ онь применяется и въ чемь онь состоитъ ^). 
Еще бол-Ье неопределенна особая форма полицейскаго надзора, — такъ наз., 
негласный надзоръ. Особенно важное значеше им^еть надзоръ надъ поли- 
тически неблагонадежными^ или, по терминолопи законодателя, надъ вред- 
ными для общественнаго спокойств1я лицами^ установленный 2 прилож. къ 1 ст. 
Уст. пред. прес. преет. (Законъ 1882 г.). Здесь сказано, между прочимъ, что 
^эти правила не применяются" къ другимь формамь полицейскаго надзора. 

Надзоръ, о которомь идетъ речь, учреждается „Особымь совещашемь", 
которое образовано при Министерстве Внутреннихъ делъ подь председательствомъ 
6Г0 товарища (шефа жандармовъ), изъ 2 членовь отъ Министерства Внутреннихъ 
делъ и 2 отъ Мпнистерства Юстищи. Срокъ надзора не более 5 леть. Надзоръ 
учреждается либо какъ спещальная мЬра, либо какъ дополнительная къ админи- 
стративной высылке; онь влечетъ за собою очень серьезный последств1я. 

Прежде всего, лицо ограничивается въ праве передвижешя. Для отлучки 
въ пределахъ уезда требуется разрешен1е местнаго полицейскаго начальства, въ 
пределахъ губернш — губернатора, въ пределахъ Росс1и — министра внутреннихъ 
делъ. 

Отъ лица отбирается паспортъ и выдается особое свидетельство на про- 
живан1е въ назначенной ему для того местности. 



О Срв. ст. 235 уст. пред. прес. преет. 
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Другое ограничен1е — въ прав* заняйя свободными професшми. По^та 
всЬ свободныя професс!п поднадзорному воспрещены — а вменно: служба въ 
общественныхъ и государственныхъ учреждешяхъ, занят1я педагогической, адво- 
катской, врачебной деятельностью (посл'Ьдняя, впрочемъ, допускается съ разр'Ь- 
шешя губернатора), чтен1е публичныхъ лекщй, участ1е въ публичныхъ засЬда- 
Н1яхъ ученыхъ обществъ и въ сценическихъ представлен1яхъ и вообще всякаго 
рода публичная деятельность. 

Поднадзорньшъ лицамъ воспрещается содержан1е типограф1й, литограф1й, 
фотограф1й, библ1отекъ для чтен1я и служба при нихъ; торговля книгами и вс^ми 
принадлежностями и произведешями тиснен1я; содержан10 трактириыхъ и нитей- 
ныхъ заведен1й; какое бы то ни было участ1е въ частныхъ обществахъ и ком- 
пан1яхъ и т. д. 

Дал4е, лицо, состоящее подъ надзоромъ, теряетъ право на неприкосно- 
венность своего жилища: полиц1я можетъ во всякое время къ нему входить 
и производить обыски и выемки. Поднадзорный обязанъ являться въ полищю 
по первому ея требован1ю. 

Министру внутреннихъ д*лъ предоставляется въ каждомъ отд^льномь слу- 
чае воспрещать поднадзорному получен1е и отправку его частной почтовой или 
телеграфной корреспондеищи безъ предварительнаго ея просмотра жандармскою 
или полицейскою властью. 

За парушен1е всЬхъ этихъ правилъ поднадзорные подложатъ администра- 
тивнымъ взыскан!ямъ. Вм^стЬ съ гЬмъ закоиъ предоставляетъ имъ право въ 
случа* бедности на денежную помощь государства. 

в) Следующая форма принужден1я — прсшо высылки и ссылки, 

Главнымъ образомъ, ссы.1ка практикуется по отношен1ю къ политически 
неблагонадежнымъ лицамъ. Установлена она закономъ 1881 г., пом^щеннымь 
въ прил. 1 къ ст. 1 Уст. о пред. прес*ч. преет, (отд. V). Представлен1я подлежащихъ 
властей о высылке неблагонадежиыхъ лицъ разсматриваются совещанхемъ при 
Министерств* Внутреннихъ д-Ьлъ (см. выше), при чемъ устанавливается срокъ 
высылки отъ 1 года до 5 л*тъ. Высланные подлежатъ полицейскому надзору. 

Другой видъ административной высылки — высылка безпаспортныхъ въ 
т*хъ случаяхъ, когда лицо не запаслось паспортомъ въ тсченте отсрочки и не 
выбыло въ течете 7 дней посл4 льготяаго срока. Въ Петербург* д*йствуютъ осо- 
бый правила (прил. къ ст. 28 уст. о пасп.), сущность которыхъ заключается въ 
сл^дующемъ: 

При обиаруженш лица, живущаго въ Петербург* безъ паспорта, или съ 
просроченнымъ паспортомъ, — полиц1я производитъ дознаше объ образ* его 
жизни, занят1яхъ и поведен1и. Вопроеъ объ отсрочк* подлежитъ обсужден1Ю осо- 
баго Присутств1Я при Градоначальник*. Это присутств1е обсуждаетъ поведете и 
благонадежность лица, и, если поведен10 окажется предосудительнымъ, то лицо 
высылается безъ льготныхъ 6 м*сяцевъ. 

Дал*е высылка прим*няется въ м*ста1ъ, на который распространено поло- 
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жен1е объ усиленной и чрезвычайной охран'Ь. Положен1е объ усиленн(^ охране 
про9оставляетъ генералъ-губернаторамъ и губернаторамъ право воспрещать пре- 
быван1е въ означенныхъ м'Ьстахъ отд-^льнымь лицамъ; высылка въ опредгъ- 
лепную мгьсшпость или, точн'Ье, административная ссылка и при д'Ьйствш 
положешя объ усиленной или чрезвычайной охране производится указаннымъ 
выше порядвомъ. 

Уставъ о пред. и пресЬч. преет, предусматриваетъ случаи высылки за 
развратное поведете (172 и 179 ст.). 

Наконецъ, допускается административная высылка по приговору сельскихъ 
обществъ объ исключенш изъ ихъ среды лицъ порочнато поведенЫ. До закона 
объ отм^^н'Ь ссылки 1900 г. право исключен1я изъ своей среды порочныхъ чле- 
новъ принадлежало и м'Ьщанскимъ обществамъ, кром'Ь того, сельск1я и м^^щан- 
ск1я общества им4ли теперь отмененное право не принятгя въ свою среду 
лицъ, отбывшихъ уголовное наказан1е. Такое непр1ят1е влекло за собою для озна- 
ченныхъ лицъ административную ссылку. 

г) Следующая форма принужден1я: 1) употреблеше оруж1я полицейскивш и 
жандармскими чинами и 2) призывъ войскъ. 

Употреблен1е оруж1я предусмотрено прилож. къ 688 ст. Общ. учр. губ. 
т. II Св. Зак. — законъ 1879 г. Предусматривается двоякая форма: а) упот- 
реблеше оруж1я каждымъ въ отдельности и Р) командой. Относительно употреб- 
лешя оруж1я отдельными чинами законъ точно указываетъ, въ какихъ случаяхъ 
оно допускается: когда произведено нападен1е на третье лицо или на самого но- 
лицейскаго чина, когда нужно задержать арестанта, совершившаго побегъ, или 
преступника, сопротивляющагося задержашю. Относительно употреблешя оруж1я 
командой тоже указаны услов1я: можно действовать оруж1емъ не раньше, какъ 
это будетъ потребовано полицейскою властью, распоряжающейся на месте безпо- 
рядковъ, и по троекратномъ заявлен1и съ предупрежден1емъ о действш оруж1емъ. 
Этого заявлен1я не требуется въ крайнихъ случаяхъ. 

Правила о призыве войскъ помещены въ прил. къ 31б ст. (прим.) того же 
Общ. учр. губ. Случаи, когда призывъ допускается, точно указаны: нарядъ во время 
народныхъ собрашй, для сопровожден1я казеннаго имущества и арестантовъ, для 
содейств1я суду, для тушен1я пожара, для поимки дезертировъ, беглыхъ, раз- 
<5ойниковъ и — самое важное — для подавлешя б^взпорядк.овъ и народныхъ вол- 
нен1й. 

Право призыва войскъ предоставляется генералъ-губернаторамъ, губернато- 
рамъ, ревизующему губершю сенатору, исправнику и полищймейстеру (последнимъ 
двумъ съ разрешен1я губернатора, но въ крайнихъ случаяхъ и самостоятельно). 
Обращаясь съ требован1емъ войска, необходимо указать цель, для которой они 
требуются, и размеръ требуемыхъ силъ. Требоваше должно быть письменное, въ 
исключительныхъ случаяхъ можетъ быть и устнымъ: въ такомъ случае посланный 
остается при части войскъ. Отношен!е гражданскаго начальства къ военному 
точно определяется въ законе. Военная сила приступаетъ къ действ1Ю не иначе 
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какъ по требовашю гражданскаго начальства, для нея обязательному. Но разъ 
приступлено къ д-Ьйств^ю,— руководство гражданской власти исключается. Пре- 
кращен1е д'Ьйствхя определяется усмотр*шемъ военнаго начальства. Къ д-Ьйствио 
можетъ быть приступлено лишь поел* троекратнаго сигнала, кромЬ случаевъ край-^ .^ ^^ 
ней необходимости. . женъе. 

О спещальныхъ м^рахъ 11ринужден1я см. ниже въ отделахъ о проститущи,^- 5'*'*" ®"®" 
санитарной полищи и др. возд%йств1я 

Посл'Ё разсмотр']^н1я нормальныхъ полномоч1й полицейской власти перей-§ и. Продол- 
демъ къ чрезвычайпымъ. женге. 

Наше законодательство предусматриваетъ 3 формы чрезвычайныхъ полно-^* Чрвзвычай- 
М0Ч1Й: 1) положеше объ усиленной охран*, 2) о чрезвычайной и 3) военное""" "®^"®'"®" 
положеше. страц1и. 

Положен1е объ усиленной и чрезвычайной охран* введено закономъ 1881 г. 
и помещено въ прил. 1 къ ст. 1 уст. пред. пресЬч. преет. Х1У т. Св. 3. Военное 
положен1е — закономъ 1892 г. и помещено въ прил. къ ст. 23 Общ. учр. губ. 
т. II Св. 3. 

Усиленная охрана вводится распоряжетемъ министра вн. д-Ьлъ, а 
въ М'Ьстностяхъ, иодчинеиныхъ генералъ - губернаторамъ, и сими последними съ 
утвержден1я министра, на срокъ не бол*е 1г.; если бы оказалось необходимымъ 
ее продлить, — ^то Высочайше утвержденнымъ Положешемъ Комитета Министровъ. 
При объявлен1И положешя усиленной охраны, министръ внутренняхъ д*лъ не- 
медленно доносить Правит. Сенату для распубликовашя и вм-ЬсгЬ съ т4мъ 
представляетъ о принятой м-Ьр* и о цоводахъ къ ней на Высочайшее благоусмотр*- 
ше чрезъ Комитетъ Министровъ. Положеше о чрезвычайной охран* вводится 
Высочайше утвержденнымъ Полоясешемъ комитета министровъ на срокъ не бол^б 
^/з года. Положен1я усиленной и чрезвычайной охраны прекращаются т*мъ же 
порядкомъ, какимъ были установлены. 

Положепге усиленной охраны значительно усиливаетъ нормальный 
полномоч1я администращи. Сущность его заключается въ сл^дующемь. Гене- 
ралъ-губернаторы, а гд* ихъ н*тъ, губернаторы пр1обр4тають право изда- 
вать обязательный постановлешя, касающ1яся общественнаго порядка и госуд. 
безопасности, при чемъ нарушешя ихъ облагаются весьма значительными 
административными взыскашями до 3 м. ареста и до 500 руб. штрафа. 
Разр^шеше д-Ьлъ о нарушен1и обязат. постановлешй генералъ-губернаторовъ 
можетъ быть поручено губернаторамъ, градоначальникамъ и оберъ-полищй- 
мейстеру. Генералъ-губернаторамъ, градоначальникамъ и губернаторамъ предо-» 
ставляется также: воспрещать народный общественный и даже частный собра- 
н1я, закрывать всяк1я вообще торговый и промышленный заведешя, высылать лицъ 
подозрительныхъ, присутствхе которыхъ въ данной местности нежелательно. Отъ 
генералъ-губернаторовъ, а въ м'Ьстностяхъ, имъ не подчиненныхъ, отъ министра 
внутреннихъ д-Ьлъ зависитъ передавать отдельный д^ла на разсмотр*те воен- 
ному суду, для суждешя ихъ по законамъ военнаго времени съ отступлен1емъ 
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отъ правилъ, установленныхъ Уст. Угол. Судопр. Д'Ьла могутъ разсматриваться 
при закрытыхъ дверяхъ; при этомъ, съ разр'Ьшен1я предс']^дателя, въ за(гЬдаше 
могутъ бьпъ допускаемы должностныя лица административнаго в']^домства, слу- 
жебный обязанности коикъ представляютъ надлежащее къ тому основан1е. По 
ходатайству подсудимыхъ и потерп'Ьвшихъ могутъ быть допущены въ залу зас*- 
дашя только ихъ супруги и родственники по прямой, восходящей или нисходя* 
щей линш, не бол-Ье, однако же, одного лица со стороны каждаго изъ подсудимыхъ 
или потерп^^вшихъ. При разсмотр'Ьши и р^Ьшенш д^ла военными судами, лицавгь 
виновнымъ въ вооруженномъ сопротивленш властямъ, сопровождающемся убгй- 
ствомъ или покушешемъ на него, а также въ нанесеши ранъ, тяжкихъ побоевъ 
или поджоговъ определяется смертная казнь. 

Губернаторамъ предоставлено право удалять отъ должностей всЬхъ вообще 
чиновниковъ, кроме, однако, мировыхъ судей и лицъ служащихъ въ земскихъ и 
городскихъ учрежден1яхъ по выборамъ. М^стнымъ начальникамъ, полиц1й а также 
начальникамъ жандармскихъ управлен1й и ихъ помощвякамъ предоставляется 
право делать распоряжен1я о предварительномъ задержан1и, не бол^е, однако, 
2-хъ недель, вс^хъ лицъ, внушающихъ основательный подозр'Ьн1я въ прикосно- 
венности къ политическимъ преступлешямъ, а также о производстве во всякое 
время и повсеместно обысковъ и о наложен1и ареста на имущество заподозреннаго 
лица. 

При чрезвычайной охрапгь административной власти предоставляются 
те же права, но усиливаются еще рядомъ новыхъ. Объявлеше местности въ 
положеши чрезвычайной охраны влечетъ за собою назначеше Высочайшей 
властью Главноначальствующаго, или предоставлен1е правъ Главноначальству- 
ющихъ Генералъ-губернаторамъ. 

Усиливается карательная санкщя обязательныхъ постановлешй. Главно- 
начальствующими могутъ быть налагаемы ащинистративныя взыскан1я до 8 вгеся- 
цевъ тюрьмы и 3 тыс. штрафа; имъ предоставляется право производить секве- 
стръ недвижимаго и налагать арестъ на движимое имущество, пр10станавлЕвать 
пер10дическ1я издан1я, закрывать учебн. заведешя на срокъ до 1 месяца, устра- 
нять отъ должности на время чрезвычайной охраны чиновниковъ всехъ ве- 
домствъ, не исключая лицъ, служащехъ по выборамъ; назначать особыхъ должно- 
стныхъ лицъ и вверять имъ власть не только гражданскую, но и военную въ 
пределахъ известнаго района, учреждать особыя военно-полицейсшя команды, 
предавать военному суду для сужден1я по законамъ военнаго времени опреде- 
•ленныя хатегорт делъ. 

Положенге военное въ отлипхе отъ другихъ вводится исклю'штельно въ 
случае войны, по поводу военныхъ действ1й. Если оно вводится одновременно 
съ мобилизащей, то — Имеянымъ указомъ Государя; если после мобилнзащи, то 
распоряжетемъ главнокомандующаго. Административный функц1и генералъ-губер- 
иатора, губернатора, градоначальника — те же, что и при чрезвычайной охране. 
Отлич1е военнаго положейя отъ чрезвычайной охраны въ томъ, что при его 
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дфйствга прюбр^таетъ особая права главнокомандующ1й. Они весьма значи- 
тельны: гдавнокомандующ1й вправ* задерживать лицъ, который могутъ ока- 
заться необходимыми для военныхъ д-ЬйствШ; производить реквизицш, уничто- 
жать частную собственность (съ выдачей особаго вознаграждешя), если это 
необходимо для надобностей войны. Дал-Ье военное положеше вызываетъ 
безусловное подчиненге гражданской власти — военной. Главнокомандуюпцй можетъ 
отменять всякое распоряженхе генералъ-губернатора. 

Полицейское государство не признавало за подданными право перемены Глава Ш. 

местожительства. Каждая такая перемЬна требовала предварительнаго 1^щ^^ Регламента- 

щя передви' 
шешя власти. .IV 

Декларащя правъ впервые провозгласила оринципъ свободы передвижешй; ^^. 2еарети' 
свободная перемена местожительства объявляется однимъ изъ неотъемлемыхъ прг,въчестйоч^^ъ. 
человека и гражданина. в '• Общ1я 

Изм-Ьнившшся УСЛ0В1Я общественно - экономической и культурной жизни ** 
сделали невозможными прежшя стЬсневая свободы передвижешй. 

Свобода передвижен1й является однимъ изъ необходимыхъ элементовъ эко- 
номической свободы вообще (свободы занят1й, оромысловъ и т. п.). Развит1в 
крупнаго производства, городской жизни, обширныхъ рынковъ сбыта увеличи- 
ваетъ число путешественниковъ, учащенность путешеств1й. 

Такимъ-же образомъ д-Ьйствуеть матер1альное и духовное сближеше отдЬль- 
ныхъ частей одного и того же государства и различныхъ государствъ друга съ 
другомъ. 

Не отвлеченный, естественно-правовой принципъ абсолютнаго права инди- 
вида на свободу передвижешй, а именно соц1альная необходимость этой сво- 
боды приводить къ тому, что прежн1я ограничешя и сгЬснен1я постепенно смяг- 
чаются и даже вовсе исчезаютъ. 

Современное государство признаетъ, въ принцип*, право индивида жа пере- 
мену местожительства, но право это, какъ все субъективный публичный права, 
имеетъ характеръ относительный, а не абсолютный; оно определяется поло- 
жительнымъ закономъ; а не декларащей естественныхъ — т. е. абсолютныхъ, 
неизменныхъ и неотъемлемыхъ правъ. 

Признавая свободу передвижений, государство определяетъ ея границы, 
иодчиняетъ ее своему надзору и контролю. 

Регламентац1я передвижешя необходима, прежде. всего, въ интересахъ (?ез- 
опасности государства: пршплый элёментъ наиболее опасенъ въ криминальномъ 
отношен1и. У чужого человека на месте временнаго его пребыван1я нетъ проч- 
ныхъ общественныхъ связей; онъ не стоить подъ контролемъ своей общественной 



^) Ай. Шсдпег (хгапЛ1а^е Лег роПйвсЬеп Оекопот1е 1. 1. Л^^Ни^ ГгеШегг 
Vоп Жскв Веуб1кегап^81в11ге ипй ВетбШегип^зроШ^к; Ьогепг V. 81егп Нап(1Ьис11 
йег Уег>уа11;ип^1еЬге 3 изд. т. П; Ьоттд ЪеЬгЬпсЬ йев йеи^зсЬеп Уег\уа1- 
гип^вгесЫ;. 

юрнд.*фак. оемейн. унив,— админист. право. 4 



50 СЕМЕЙНЫЙ УНИВВРСИТВТЪ. 

группы. Отсюда необходимость усилсннаго надзора со стороны административной 
власти. 

Надзоръ надъ передвижен1емъ необюдймъ и въ интересахъ разлитаыхъ 
вазенныхъ в^домствъ, — въ видахъ правильнаго отбывашя подданными своихъ 
повинностей (воинской), уплаты причитающихся съ нихъ налоговъ и податей; 
того же требуютъ интересы частныхъ лицъ, — членовъ семьи путешественника, 
его кредиторовъ, контрагентовъ, и т. под. Регламентащя передвижешя необхо- 
дима, наконецъ, въ интересахъ общинъ, — въ особенности, въ тЬхъ случаяхъ, 
когда на нихъ возложена государствомъ обязанность призр^шя б'Ьдныхъ. 
§ 2. Виды л^ Регламентащя передвижен1а им'Ьетъ различный характеръ въ прим^^нен^и къ 

рбдвижен1я. различнымъ формамъ передвижешя. 

Необходимо различать: 

I. Передвижен1я въ пред*лахъ государства; въ свою очередь въ передви- 
жен1яхъ этой категорш различается: а) временная отлучка, Ь) перемена осЬд- 
лости. 

II. Передвиженхе между-государственнаго характера. 

1) Оставлен1е отечества: а) временное, Ь) эмигращя. 

2) Пр1'Ьздъ иностранцевъ: а) на время, Ъ) иммигращя. 
Регламентащя передвижешя выражается во 1-хъ, въ надзор'Ь надъ пере- 

движен1емъ; во 2-хъ, въ м'Ьрахъ непосредственнаго возд'Ьйств1я на передвижеше. 

§ 3. Надзоръ Сущеетвуютъ дв* системы надзора: паспортная система и легитнмац10нная. 

надъ перед- Паспортная система на Запад* организуется впервые законодательствомъ 

В11НС6Н1бМТ> 

революцюнной Франщи; изъ Франщи она заимствуется Германскими государ- 
ствами и др. 

Конечно, и въ полицейскихъ государствахъ XVII и ХУШ в. в. свободы 
передвижен1я не существовало, но зд*сь сгЬсненхе передвижен1й достигалось дру- 
гими м-рами. Народныя массы были прикреплены къ земл*; общины взимали 
особые сборы съ отъ'Ьзжающихъ и ирх^зжающЕхъ; для отд'Ьльныхъ группъ — 
ремесленниковъ, евреевъ — требовались паспорта; посЬщеше н'Ькоторыхъ местно- 
стей воспрещалось безъ предварительнаго разр^шешл и т. д. 

Однако, паспортная система^ какъ универсальный способъ надзора надъ 
передвижешемъ, вводится впервые французскимъ закономъ 28 марта 1792 г. 

Сущность паспортной системы: 

1) Для всякой отлучки требуется получен1е паспорта. Паспортъ служить 
не только удостовгъренгёмъ личностщ но именно разртьшенгемъ на от- 
лучку. Этимъ его свойствомъ объясняется краткосрочность паспортовъ. 

2) Выдача паспортовъ производится ащинистративной или обществен- 
ной властью. 

3) По прибыт1н на м^сто, путешественникъ обязанъ предъявить свой 
паспортъ местной власти (МеИип^зрйюЬ!;). Часто паспортъ отнимается и, вместо 
него, на срокъ дозволеннаго пребывашя, выдается особое свидетельство 
(АиГепйхаИвкаг^е). 
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4) Съ паспортною (шстемой связываются, обыкновенно, фнскальныя ц^ли: 
при выдач'Ё паспортовъ и ихъ предъявленш взимаются особые сборы. 

5) Различаются паспорты внутренше и заграничные; подучете вторыхъ 
обыкновенно сопряжено съ ббльштш затруднешями и обложено ббльшими сборами. 

Паспортная система изв'Ьстна не вс^Ьмъ государствамъ. Для путешествк 
въ нред'Ьлахъ страны никогда не требовались паспорта въ Ацгл1и. Свобода пе- 
редвиженШ санкц10нируется уже Великой харйей 1215 г., а также НаЬеаз- 
Согриваск'омъ 1679 г. 

Во Франщи, какъ упомянуто выше, паспортная система введена закономъ 
1792 г., сначала въвид* временной м*ры. Наполеоновскимъ декретомъ 1807 г. 
ей дается характеръ постоянный. Никто не можетъ оставить постоянное х^вое 
м^сгожительство безъ разр'Ьшешя мэра, а въ п]^которыхъ случаяхъ, префекта. 
Декреты 1852 и 61 г. смягчаютъ несколько строгости паспортной системы, 
оставляя, однако, существо ея нетронутымъ. 

Декретъ 1861 г. не отм*ненъ донын*; впрочемъ, йе 1ас*о въ настоящее 
время паспорта во Франц1и не требуются. 

Герман1я заимствуетъ въ конц* ХУШ в'Ька паспортную систему у 
Франщи. Вначал* — до средины XIX в. — она прим-Ьняется съ крайнею стро- 
гостью. Строгости эти несколько ^смягчены договоромъ между германскими госу- 
дарствами 1850 г. (Раззкопуепйоп). Законъ сЬверо-германскаго союза 1867 г., 
ставшШ посл'Ё образован1я Германской Импер1и общеимперскимъ закономъ, от- 
казывается вполн'Ь отъ паспортной системы и зам^Ьняетъ ее другою, легитима- 
щонною. 

Въ Испанш паспортная система сначала смягчена, а зат^Ьмъ и вовсе от- 
менена въ 1862 и 1878 гг., въ Даши — въ 1862 и 1875 гг., въ Италш — 
въ 1865 и 1873 гг. и т. д. 

Леггипимацгоппая система. Несовершенства паспортной системы: 
1) крайнее сгЁснен1е свободы передвижешй, — въ особенности, при фискальномъ 
характер'^ паспортной системы; 2) безц']^ьность ея; при интенсивности передви- 
жен1й паспортная система не достпгаетъ ц^ли: индивидуальная пров'Ьрка невоз- 
можна; массовая — безполезна. Проверяется подлинность бумаги, а не самолич- 
ность ея предъявителя; 3) легкость подд*лки паспорта, пр1обр'Ьтешя чужого; 
желаюпцй скрыть свое имя всегда запасется годнымъ паспортомъ; чаще всего 
паспортъ не въ порядк* у гЬхъ, кому не зач*мъ скрываться. Недостатки паспортной 
системы привели къ почти повсеместной замене ея легитимащонною системой. 
Сущность легитимащонной системы: при первомъ требоваши властей, каждый 
обязанъ удостоверить свою личность, — какимъ образомъ, безразлично, путемъ 
ли паспорта, выдаваемаго местнымъ начальствомъ по просьбгь заинтерееован- 
наго лица, или путемъ письменныхъ документовъ пли свидетельокихъ пока- 
занШ и т. п. 

Въ настоящее время легитимац1онная система прашгикуется почти во 
псехъ государствахъ. 

4* 
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Въ н-Ькоторыхъ государствахъ требуется, кром* того, заявление каждымъ 
прибывающвмъ местной власти своего имени и, вообще, св^д-Ьшй о свюей лич- 
ности досредствомъ сообщен1я ихъ квартирохозяину или содержателю гостинницы. 
§ 4. Мгьры Надзоръ надъ передвижешемъ является въ то же время м*рой непосред- 

сгвеннаго на него возд*йств1я. Строгости паспортной системы, ея фискальный 

венного воз- характеръ, удерживаютъ многихъ отъ передвижен1й, ст^сняютъ гражданск1й обо- 
дгъйшегя на^^^ 

^^ Независимо отъ надзора, какъ общей м'Ьры, къ равсматривае^^мъ м^Ьрамъ 

1. Лвредвмлсе-^носится ограничеше права перемены местожительства, хотя бы и временнаго, 
ше вг пред/ь-допускаемое по отношешю к'Ь отд*льнымъ категор1ямъ лицъ. 

лахъ государ- ^ Мкоторыя лица лишены права или стеснены въ прав* менять свое м*сто- 
^^*^^' |кительство. Такъ, лицамъ, отбывпшмъ йаказанхе, находящимся подъ надзоровгь 
лГ.«#иио оолищи и т. под. воспрещается пребыванхе въ изв'Ьстныхъ м^стностяхъ (Ех1;ег- 
шгип^еп); нЬкоторымъ лицамъ предписывается проживать въ изв^стныхъ м*- 
стахъ, напр.,въ Германш {езуитамъ, (Сопйтгип^еп). Итальянсшй законъ 1892 г. 
предоставляетъ администращн право водворить принудительно в!» м'Ьст* постоян- 
наго жительства всякаго, подающаго поводъ къ подозр^шямъ и не желающаго 
выяснить свою личность, а также всякаго,- отбывшаго наказаше (тюремное за- 
ключеше въ теченхе 3-хъ л*тъ, а иногда даже ^ м-Ьс), или поставленнаго подъ 
надзоръ полицш. 

Своеобразнымъ институтомъ итальянскаго права является такъ паз. су- 
дебное предупреждете (атто11121опв). Это не наказаше; предупреждеше де- 
лается судьей, когда лицо, по заявлешю полищи, занимается нищенствомъ и бро- 
дяжничаетъ, несмотря на свою работоспособность, иди когда общественное 
мн^ше при отсутств1и достаточныхъ уликъ обвиняетъ лицо въ какихъ либо 
тяжкихъ преступлен1яхъ (йШатаН, (1е81ёпа11 йаПа риЪИса тосе соте аЫ- 
1;11а1теп*в со1рвУои с1е1 ЛеИид Л! отхсхЛхо е1с). Таюя лица должны избрать 
себ* постоянное местожительство, заявить о немъ полищи и не оставлять его 
безъ предварительной заявки о своемъ намеренш полищи. Д*йств1е „предупре- 
ждешя" прекращается по истечеши двухъ л*тъ хорошаго поведешя. — 

2. Перемена Законодательство некоторыхъ государствъ возлагаетъ на общину заботу 
оседлости. 0(5ъ ос*длыхъ въ ней жителяхъ, объ ея члеяахъ, попечен1е о своихъ бедныхъ. 

Отсюда — право общинъ контролировать водвореи1е въ ней пришлыхъ. Ограниче- 
ше права перемены оседлости существуетъ во многихъ государствахъ. 

Въ Англ1и ^) законодательствомъ о бедныхъ, цачиная съ ХУ1 в., обязан- 
ность призрешя возлагается на общины. Согласно Акту объ оседлости (Ас1 о{ 
веШетеп!, 1662 г.) оседлость пр1обретается, главнымъ образомъ, рожден1емъ 
и 40 дневнымъ пребывашеиъ. 

Каждый пришелецъ, у кого не имеется 10 ф. ст. въ годъ постояннаго^ 



1) Прекрасный очеркъ англ1йскаго законодательства о б-Ьдныхъ у Вотье 
Местное управлвн1в Англ1и стр. 159 и ел.: см. также ^пе^8^ Еп^!. Уег^аИ;. Вй. II 
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обезпеченнаъо дохода, можетъ быть до истеченш 40 дней со дня его прибытхя 
зысланъ изъ общины, Въ течете XVI, XVII, XVIII и натала XIX в. въ Англш, 
.благодаря законодательству о б-Ьдныхъ, народная масса фактически прикргьп- 
лена къ м'Ьсту своего постояннаго жительства. 

Дальн^^шее развит1е законодательства о б'Ьдныхъ привело къ значитель- 
ному облегчение возможности перемены оседлости. Такъ, прежде всего, зако- 
номъ 1834 г. обязанность призр1!н1я перенесена съ прихода на спещальный 
союзъ, образованный для нризр^^н1я б'Ьдныхъ. Въ силу закона 1865 г. лицо, 
прожившее въ союз'Ь годъ и не пользовавшееся за это время общественною помощью, 
считается „кгетоуаЫе раирег" и, сл-Ьд., не можетъ быть выселено. Оь прак- 
тической точки зр'Ёшя, такое лицо находится въ одинаковомъ подоженш съ.ли- 
цомъ, лр1обр*вшимъ въ данной местности осЬдлость (8вШвтеп1). 

Способы пр1обр'Ьтешя оседлости умножились и стали доступней для нис- 
шихъ классовъ (усыновлен1е, выходъ замужъ, влад^^нхе недвижимостью, наемь 
^ведвижимости, доходъ съ которой не мен^ке 10 ф. с. въ г., уплата налога для 
Мдныхъ въ течеше года, ученичесшй контрактъ, трехлетнее пребываше). 

Выселить б'Ёдняка въ настоящее время можно только изъ одного союза въ 
другой, а не изъ прихода въ приходъ. Приказъ о выселенш издается двумя ми- 
ровыми судьями по требовашю бюро попечителей и притомъ только въ томъ случа'Ь, 
если лицо, действительно, уже впало въ нужду и требуетъ призр-Ьшн. Въ слу- 
чае крайней или настоятельной необходимости, каждому должна быть оказана 
помощь гЬмъ союзомъ, въ пред'Ьлахъ котораго онъ находится. Издеряжи, поне- 
сенный союзомъ местопребывашя призр-Ьваемаго, могутъ быть впосл*дств1И взы- 
сканы съ союза, къ которому онъ принадлежитъ. 

Во Фрапцги забота о призренш б*дны^ъ не возлагается государствомъ 
на общину, и потому зд4сь мы не встр'Ьчаемъ особыхъ ограничешй права пере- 
мены ОСЕДЛОСТИ. 

Въ Германги ^) до издашя закона С-Ьверо-Германскаго Союза 67 г., 
впоследствЛи ставшаго имперскимъ, перемена оседлости была стЬснена правомъ 
общинъ не принимать въ свою среду и высылать изъ своихъ пред^лоБЪ всяка^о 
вновь прибывшаго, не принадлежащаго къ числу сообщественниковъ и не им^ю- 
щаго права на призрите. Право на призрите ирхобр^талось принадлеяшостью 
по рождешю, или браку къ общине, или (въ Прусс1и) трехлетнимъ нребыва- 
шемъ въ ея пред4лахъ. 

По действующему праву, вновь прнбывающ1е могутъ быть удаляемы только 
въ томъ случае, если община докажетъ, что они не въ состояши снискивать 
себе и неработоспособнымъ членамъ своей семьи пропиташе, а также, что у нихъ 
летъ ни своего имущества, ни родсгвенниковъ, обязанныхъ оказывать имъ под- 
держку. Опасеше возможнаго ръ будущемъ ихъ обнищан1я не даетъ еще общине 



1) Ьотгпд 1. с. д. Меуег УбгуаНппёрвгесЫ; Г, АгпоЫ, 'ЕгеЩ^^кеИ Ипд, 
1Гп1ег8Ш12ипё:8^оЬп8112. 
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права на ихъ удалеше. Поселивппеся уже въ пред'Ьлахъ общины могутъ быть 
удалены только въ томъ случа'Ь, если они, не усп'Ьвъ нрхобр^Ьсти права на по- 
мощь (Пп^егзШгоп^в^оЬпвИг), уже впали въ нужду, притомъ имеющую по- 
стоянный, а не преходяпцй харавтеръ; при дтомъ высылка можетъ быть допу- 
щена только при томъ УСЛ0В1И, если им^Ьется община, обязанная принять высы- 
лаемаго и если высылка не сопряжена для него съ какимъ либо серьезнымъ 
ущербомь или вредомъ. 

Право на помощь пр10бр'Ьтается двухлрыпнимъ пребывашемъ въ общине, 

посл^ котораго высылка ни въ какомъ случа-Ь не допустима. 

§ 5. Продол- Сл*дуетъ различать временное путешеств1е за границу отъ оставлея1я оте- 

женге перед-чесаъл (дмигращя). Временное путешеств1е за границу въ государствахъ стараго 

еиокенгя ме- режима въ значительной степени ст4снялось. Такъ, требовалось спещальное раз- 

жду «><^!^^«Р-|уЬшеше правительства (паспортная система), вы*здъ облагался высокимъ пас- 

I ВыЪздъ ^^^Р™™^ сборомь (въ Англш до 6 ф. стер.), срокъ дозволеннаго пребыван1я 

изъ за грани-^^^Р^^ницей ограничивался и т. под. Причины: возможность дурныхъ антипатр10- 

цу ^). тическихъ вл1ятй, нежелательность вывоза золота (меркантилизмъ); легкая воз- 

^ можность совершеннаго оставлен1я отечества. 

Что касается эмигращи, то она, по общему правилу, вовсе воспрещалась. 
Причина — популащонистичесшя теор1и, вид'Ьвш1я въ умножеши населешя важ- 
нейшее услов1е преусп^^н^я государства. Несвободный характеръ населешя вы- 
ражался въ неразрывности подданнической связи (до 1870 г., по англШскому 
праву, „разъ подданный---навсегда подданный"). Эмигращя признавалась из1гЬ- 
ной отечеству, и, какъ таковая, облагалась жестокою уголовного карой (напр. 
здиктъ Людовика XIV, 1672 г.). Въ гЬхъ случаяхъ, когда эмигращя разреша- 
лась, она стеснялась чрезвычайщ) высокими поборами въ пользу оставляемаго 
отечества (^аЪеНа ет15га1;1оп18, Ле^гасШя регаолаив). 

Въ современныхъ законодательствахъ путешеств1е заграницу поставлено въ 
те же УСЛ0В1Я, въ который поставлены путешествия внутри страны. Паспорты 
выдаются темь, кто пожелаетъ ихъ получить, и въ техъ случаяхъ, когда они 
требуются въ государствахъ, куда направляется путешествуюпцй. 

Признавая, такимъ образомъ, свободнымъ временный выездъ изъ пределовъ 
отечества, современный государства лишены фактической возможности препят- 
ствовать эмигращи, — т. е. оставлешю отечества на всегда. 

Впрочемъ, правильно понимаемая экономическая политика, въ отлише отъ 
популацюнистическихъ учешй XVIII в., признаетъ воспрещеше эмигращи, вообще, 
нецелесообразнымъ. 

Благосостояше страны определяется не числомъ подданныхъ, а соответ- 
<угв1емь между количествомъ народонаселешя и экономическими средствами го- 
сударства. Преизбытокъ народонаселешя такое же зло, какъ его недостаточ- 



1) 8и)€гк 81»а1;8ип1ег111апвп ипЛ ГгетДе (НоНяепдогГГв НапдЪисЬ дез 
Уо1квггесЫя П. 
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ность. Эмигращя— одно изъ важныхъ срёдствъ установлен1я „естественной нор- 
мы" народонаселен1я ^). 

Противъ воспрещешя эмигращи говорить рядъ соображешй весьма серьезной 
важности '^) 

Ч-Ьмъ консервативн-Ье правительство, тЬмъ шире и полнее оно должно 
предоставить своимъ подданнымъ свободу эмигращи. Эмигращя является своего 
рода предохранительнымъ клапаномъ; нередко она предупреждаетъ взрывъ. Какъ 
знать, если бы англ1йск1я власти не задержали уже на корабл* эмигрирующаго 
въ Англ1ю Кромвелля, можетъ быть, Англ1я была бы избавлена отъ кровопро- 
литной револющи! 

Подданный, насильно удерживаемый въ пред^лахъ территор!и, всегда и 
необходимо будетъ плохимъ подданнымъ; онъ увеличить собою разрядъ „недо- 
вольныхъ", враждебно относящихся къ существующему порядку вещей. Наобо- 
ротъ тотъ же подданный, въ качеств* эмигранта, можетъ оказаться полезнымъ 
оставленному отечеству. Онъ унесетъ съ собою на чужбину обычаи и языкъ 
своей родины. Онъ явится живою связью между т*мъ государствомъ, которое 
онъ оставилъ, и т*мъ, въ которомъ водворенъ. По справедливому зам^чанш 
Леруа-Волье, эмигранты служатъ для отечественнаго производства наилуч- 
шими комми-вояжерами, наибол'^Ье уб'^Ьжденными и наибол'Ье св-^Ьдущими. 
Германсше эмигранты, разс4янные по всЬмъ странамъ св-Ьта, въ значи- 
тельной степени способствовали широкому и быстрому развийю германской тор- 
говли и промышленности. Поэтому государство не только не должно относиться 
враждебно къ эмигрантамъ, но, наоборотъ, должно идти на встр-Ьчу ихъ инте- 
ресамъ въ своихъ собственныхъ интересахъ. 

По общему правилу, эмиграцхя является для человека крайнимъ, почти 
отчаяннымъ средствомъ. Челов4къ не легко разстается съ тою средой, въ кото- 
рой выросъ, съ т4ми людьми, которыхъ любитъ, съ гЬми учрежден1ями, къ ко- 
торымъ привыкъ. Въ силу причинъ — иногда неизб'Ьжныхъ — государство не 
всегда въ состоян1И обезпечить всЬмъ своимъ подданнымъ возможность удовле- 
твореюя духовныхъ и матерхальныхъ своихъ потребностей; поэтому государство 
не должно препятствовать эмигращи т*хъ своихъ подданныхъ, которыхъ при- 
нуждаетъ къ тому необходимость. 

Въ современныхъ государствахъ торжествуетъ принципъ свободы эми- 
гращи. 

Свобода выражается не только въ возможности фактическаго выезда за- 
границу, но и въ возможности прекращен1Я юридической связи, соединяющей 
лицо съ государствомъ, т. е., выхода изъ подданства (экспатр1ащи). Всяк1й 
им4етъ, при наличности изв'Ьстныхъ услов1й, право на оставлен1е подданства. 



1) Р. Ьегоу'ВеаиНеи, Ъа уга1е 1о1 йе рори1а11оп (Зёапсев еЬ Тгауаих Де 
ГАсайёше 1896, № 5). 

2) Моя статья: О прекращенш подданства (Ж. Ю. Об. 1896 кн. УПХ и IX). 
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Возможность эксцатр1ад1и является значительнымъ облегчешемъ эмяграцш, — луч- 
шей гарант1ей ея свободы 

Но, признавая, въ принциа'Ь, эмиграцш дозволенною, современныя госу- 
дарства подвергаютъ ее, однако, бол*е или мен^е всесторонней регламентащи ^). 

Спещальные законы, регулирующхе эмигращонное д'Ьло, существуютъ въ 
Германш (зак. 9 1юня 1897 г.), въ Англш (законы 14 авг. 1885, 13 шля 
1863; 12 авг. 1889 г.г.), во Францш(зак. 1860 г., декретъ 15 марта 1861 г. 
распоряженье министра торговли 8 февр. 1889 г.), въ Бельгш (зак. 14 дек. 
1876 г.; регламентъ 15 дек. 1876, дополненный и изм-Ьненный 29 апр. 1890 г.), 
въ Голландш (зак. 1861 г., 1869 г.; прав, распор. 1865, 1869, 1875 г.г.), 
въ Швейцар1И (зак. 1888 г.; прав. расп. 1888 и 1889 г.), въ Итал1И (зак. 
1888 г. прав. расп. 1889. и 1891 г.г.). 

Изъ всЬхъ этихъ законовъ наибол^ке зам'Ьчательнымъ является нов']^йш1й 
германсшй законъ 9 1юня 1897 г. 

Въ мотив ахъ къ этому закону указывается, что германская эмигращя, по сво- 
имъ разм^рамъ и характеру, представляется съ хозяйственной точки зрМя, явлешемъ 
нежелательнымъ, въ особенности потому, что большинство эмигрантовъ принадлежитъ 
къ числу бол4е или мен*е состоятельныхъ жителей малонаселенцыхъ мест- 
ностей; гЬмъ не мен^е, по словамъ мотивовъ, борьба с;ь этимъ явлешемъ 
не можетъ и не должна быть ц^лью настоящаго закона. Признавая принципъ 
свободы эмиграц1и, законъ долженъ считаться съ эмигращей, какъ съ фактомъ. 
Съ этой точки зр4н1я, задача законодателя сводится къ упорядочешю, въ 
организацш эмигращоннаго д'1^а. Тому, кто решился эмигрировать, должна 
быть предоставлена возможность осуп1,ествить свое р^шеше при наиболее благо- 
пр1ятныхъ услов1яхъ. Нозависимо отъ этой, преимущественно полицейской сто- 
роны вопроса, при законодательной нормировк'Ь эмигращоннаго д^ла необходимо 
считаться съ требован1ями целесообразной, съ экономической и нац1ональной 
точки зренья, эмигращонной политики. 

Сущность этихъ требованШ заключается въ сл*дующемъ: 

1) Въ государственномъ попечеши о доставлеши достоверныхъ св-Ьденхй 
лицамъ, предполагающимъ эмигрировать. 

2) Въ широкомъ попечеши должностныхъ органовъ страны объ эмигран- 
тахъ, даже после ихъ водворешя въ м^сте назначешя. 

3) Въ сохранен1и германскаго духа среди эмигрантовъ, равно какъ въ 
утилизированш отечествомъ своей эмигращи путемъ отклонешя ея отъ це- 
лей въ этомъ отношеши непригодныхъ и направлешя къ целямъ пригоднымъ. 

Гермашя, по мысли составителей закона, должна стремиться къ тому, 
чтобы отклонить главный потокъ эмиграц1и отъ Северной Америки и направить 
его въ Южную, — преимущественно въ южную Бразилш и некоторый части 



1) Моя ст. Германсмй законъ объ эмиграцш 9 1юня 1897 г. (Ж. М. Ю. 
1897, № 9). Ст. Аи8\уаиЛвгип^ и АивтуапЛегипё^в ^е8е1.2ё:еЪип§: въ Баш11^5г^ег- 
ЬисЬ йег 81;аа1;8\У188еп8с11аЛеп Ьгв^. СопгаЛ, Е1811ег и др. 
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Лапдаты; ибо, въ С'Ьверной АмершсЬ, по большей части, н']^мецше эмигранты 
вскор'Ь ассимилируются съ кореннымъ населенхемъ и не только не сод'Ёйствуютъ 
развит1Ю гермадскаго сельскаго хозяйства и промышленности» но, наоборотъ, 
конЕурируютъ съ ними, тогда какъ въ Южной Америк'Ь эмигранты, по боль- 
шей части, сохраняютъ германсюй духъ, являются потребителями продуктовъ 
германской промышленности и, такимъ образомъ, служатъ посредниками въ 
торгово-цолитическихъ отношен1Яхъ между страной ихъ м-Ьстопребывашя и 
прежнимъ отечествомъ. 

Сообразно указаннымъ требован1ямъ эмиграц10нной политики существенный 
начала Германскаго закона 1897 г. заключаются въ сл'Ьдующемъ: I. Законъ 
различаетъ дв* категорш лицъ, участвующихъ въ перевозке эмигрантовъ, — 
предпринимателей и агентовъ. ОбЬ эти категор1и лицъ изъемлются изъ-подъ 
д'Ьйствхя принципа свободы промысловъ и подлежатъ концесс10нной систем*, 
равно какъ надзору со стороны государства. 

Выдача предпринимательской концессш предоставлена имперскому канцлеру, 
съ соглас1я союзнаго Сов1;та (§ 2.), ибо только имперская власть въ состоянш 
собрать необходимый св-Ьд^шя о той стран*, куда предполагается направить 
эмигращю, какъ чрезъ посредство органовъ Мин. Иностр. Д., такъ и при 
помопщ спещально командируемыхъ коммиссаровъ. 

Разрушительная власть канцлера и союзнаго совета им-Ьеть вполнЬ 
дискрещонный характеръ, ибо только при услов1и дискрещоннаго обсуждешя 
каждаго въ отд-Ьдьяости случая возможно направлеше эмиграцщ именно въ т* 
страны, въ которыхъ эмигранты могутъ оказаться наиболее полезными 
импер1и. 

Разр'Ьшенхе выдается только для опред^ленныхъ странъ или ихъ частей, 
или для опред4ленныхъ м-Ьстъ, а въ случа-Ь морской перевозки только для 
опред'Ьленныхъ портовъ (§ 6). Выданное предпринимателю разр-Ьшеше можетъ 
быть отнято у него во всякое время имперскимъ канцлеромъ съ соглас1я союзнаго 
сов-Ьта (§ 10). До выдачи разр'Ьшен1я проситель долженъ представить залогъ 
въ сумм* не мен4е 50 тыс. марокъ, а въ случа* предполагаемой морской 
перевозки, кромЬ того, удостов'Ьрешя въ томъ, что онъ кораблевлад'Ьлецъ (§ 5). 

Агентамъ, — т. е. лицамъ, занимаюш;имся подготовлешемъ, выработкой и 
заключешемъ эмигрйщонныхъ договоровъ, разр'Ьшеше выдается высшими адми- 
нистративными властями (§§ И и 12.) Разр'Ьшеше, между прочимъ, не можетъ 
быть выдано: 

1) если имеются факты, свид'Ьтельствующ1е о ненадежности просителя, 
въ отношен1и къ избранному имъ роду занят1й; 

2) если ра8р*шен1е уже выдано такому числу эмигращонныхъ агентовъ, 
какое представляется вполне достаточнымъ по м-Ьстнымъ условхямъ даннаго 
правительственнаго округа. 

II. Законъ предъявляетъ къ предпринимателямъ и ихъ агентамъ цЬлый 
рядъ требовашй, ц'Ьль которыхъ охрана интересовъ эмигрантовъ и, вм-Ьст* съ 
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тЬшь, возможное предупреждеше недостаточно-обдуманной' иди искусственно- 
вызванной эмигращи. 

Такъ, согласно § 22., предприниматель можетъ перевозить эмигрантовъ 
не иначе, какъ на основаши зараи-^Ье заключеннаго письменнаго договора. На 
дмигрантовъ не можетъ быть возложена обязанность уплатить, возвратить иди 
отработать плату за провозъ или часть ея или полученную ими ссуду поел* 
прибыли на м*сто назначен1я; точно также они не могутъ быть стЬсняемн въ 
выбор'Ь м'Ьста пребыван1я или рода зацят1й въ своемъ новомъ отечеств*]^. 

Запрещена перевозка, равно какъ заключенхе договоровъ о транспор- 
тированш: 

а) лицъ, не отбывшихъ воинской повинности, отъ семнадцати до двадцатв- 
пятил^тняго возраста включительно, если только они не представить свиде- 
тельства объ увольнеши изъ подданства, или удостов*ретя въ томъ, что къ 
ихъ эмигращи со стороны воинской повинности никакихъ препятств1й н'Ьтъ; 

Ъ) лицъ, им^ющихъ подвергнуться лишенио свободы по распоряжешю 
судебной или полицейской власти; 

с) имперскихъ подданныхъ, за провозъ которыхъ иностранныя прави- 
тельства или колонизащонныя общества уплачиваютъ вполн*]^ или отчасти 
провозную плату или же выдаютъ предпринимателямъ ссуды; исключешя изъ 
этого правила могутъ быть допущены имперскимъ канцлеровгь (§ 23). 

Воспрещается продажа эмигрантамъ билетовъ для дальнейшей перевозки 
отъ одного трансъ-океаническаго пункта къ другому (§ 26). 

Въ случа* замедлейя перевозки, происшедшей не по вин* эмигрантовъ, 
предприниматель обязанъ содержать и продовольствовать эмигрантовъ безъ 
особаго за то, съ ихъ стороны, вознаграждешя (§ 27). 

Если промедленье продолжается бол^е недели, эмигрантъ, независимо отъ 
всЬхъ притязан1й на возмещен1е убытковъ, им^етъ право отказаться отъ дого- 
вора и потребовать возвращен1я уплаченой имъ провозной платы (§ 27). 
Плата возвращается и въ томъ случае, если эмигрантъ, по причинамъ, лежа- 
щимъ вне его власти (смерть или болезнь эмигранта или одного изъ сопро- 
вождающихъ его членовъ семьи и т. п.), лишается возможности продолжать 
путешеств1е. Половина провозной платы можетъ быть потребована и въ томъ 
случае, если эмигрантъ до начала путешествхя, по капимъ-бы то ни было 
причинамъ, отказывается отъ перевозки (§ 29). Всякое судно, предиазначенное 
къ перевозке эмигрантовъ, до начала путешеств1я подлежитъ освидетельствовашю 
по части своей пригодности, устройства, оснащен1Я и снабженья пров1антомъ 
(§ 34). До отхода судна, спещально назначенный врачъ изследуетъ состояше 
здоровья дмигрантовъ и экипажа (§ 35). 

III. Для содейств1я имперскому канцлеру въ области эмигращоннаго дела, 
учреждается Советъ, состоящ1й изъ председателя, назначаемаго императоровгь, 
и 14 членовъ, избираемыхъ на два года Союзнымъ Советомъ (§ 38). Для на- 
блюдешя за эмигращоннымъ деломъ и за исполнен1емъ относяощхся къ нему 
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постановлен^ м'Ьстнымв правительствами назначаются въ портовыхъ м^Ьстахъ, 
открытыгь для предпринимателей, особыя эмиграц10нныя присутствия (§ 40). 
Въ портахъ имперск1й канцлеръ осуществляетъ принадлежащее ему право над- 
зора за эмигращоннымъ д-бломг чрезъ посредство навначаемыхъ коммиссаровъ 
(§ 41). 

Посл']Ьдн1я статьи разсматриваемаго закона устанавливаюгь карательную 
санкщю содержащихся въ немъ постановлешй (денежный штрафъ оть 150 до 
6000 мар. и тюремное заключеше до одного года). 

Наконецъ, германск1й законъ предусматриваеть спец1ально такъ называемый 
торгъ б^ыми невольницами. Согласно § 48 всякШ, кто, умышленно скрывая свои 
нам4рен1я, склоняетъ лицъ женскаго пола къ переселен1Ю съ ц-блью обратить 
ихъ къ професс10нальной проститущи, приговаривается къ заключешю въ испра- 
вительномъ дом* срокомъ до 5 л-Ьтъ и, кром* того, къ лишен1Ю правъ граж- 
данской чести. Независимо отъ этого онъ можетъ быть подвергнуть денежному 
штрафу въ размер* отъ 150 до 6000 мар., равно накъ поставлешю подъ 
надзоръ полищи. Тому же штрафу подвергаются пособники; при наличности 
отягающихъ вину обстоятельствъ они приговариваются, кром* штрафа, къ 
тюремному заключешю на срокъ не мен'Ье 3-хъ м*сяцевъ. — 

По общему правилу, иностранцамъ современный государства предоставляютъ§ е. {Продол- 
полную свободу прйзда, безпрепятственно вцускаютъ ихъ въ свои пределы. о^^!^^ 

Прежшя стЬснетя прх-Ьзда иностранцевъ, какъ, напр., требованхе предъ-иноотранцевъ 
явлен1я паспортовъ, ихъ визировашя у отечественныхъ консульскихъ или дипло- 
матическихъ агентовъ, въ настоящее время огромнымъ большинствомъ цивилизо- 
ванныхъ государствъ отменены. 

Т'Ьмъ не мен*е, и въ настоящее время пр1*здъ иностранцевъ обставленъ, 
въ н^которыхъ государствахъ известными ограничешями. 

Важнейшее изъ этихъ ограничен1й право высылки инострапцесъ 
взв-Ьстное всЬмъ, безъ исключешя, законодательствамъ. Такъ, во Фрапцги согласно 
ст. 7 зак. 3 декабря 1849 г., министръ внутреннихъ д*лъ им-Ьеть право пред- 
писать каждому иностранцу, путешествующему по Франции или проживающему 
въ ней, немедленно выехать заграницу, а, въ случа* необходимости, препрово- 
дить его за границу этапнымъ порядкомъ. 

По общему порядку, администращя пользуется правомъ высылки по отно- 
шешю къ иностранцамъ, отбывшимъ нака8ан1е, исправительное или уголовное, и 
заподозр'Ьннымъ въ шп10нств*. Во время войны 1870 г. вс*мъ германско-под- 
даннымъ, не получившимъ спещальнаго разр^шешя на пребыван1е во Францш, 
предписано было немедленно оставить ея территор1Ю. 

Въ Германги иностранцы могутъ быть высланы изъ импер1и, но не изъ 
отд*льныхъ государствъ, въ сл'Ьдующнхъ случаяхъ: если они поставлены подъ 
надзоръ полищи или отбыли уголовное наказан1е; если они принадлежать къ 
ордену {езуитовъ, или, безъ разр^шенхн правительства, присваиваютъ себ* 
духовное зваше. Впрочемъ, и независимо оть этихъ случаевъ, администращя 
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германскихъ гоеударствъ приб'Ьгаетъ къ высылк* иностращевъ по политическимъ 
соображеншмъ, — причемъ, высланные не им-Ьють права обжалован1я распоряжен1й 
^^дминистрад^и въ судебно-административномъ порядке. Такъ, напрнм4ръ, шв'кстии 
случаи массовой высылки русско-додданныхъ, польскаго происхождешя, изъ Пруссш. 

Въ Англги законъ 22 1юня 1882 г. предоставляетъ администращи пра- 
во высылать изъ Ирланд1и йАнгл1и всЬхъ иностранцевъ, присутств1е которыхъ грозитъ 
нарушешемъ общественнаго спокойств1я. Законъ этотгь, изданный^ай Ьос, им'Ьетъ 
впрочемъ въ виду исключительно натурализованныхъ въ Америк* ирландцевъ, 
принимавшихъ учасйе въ ирландскомъ террористическомъ движен1и. Въ настоя- 
щее время онъ (1в Гас1о не применяется. 

Изъ Австрги, по закону 27 шля 1871 г., могутъ быть высланы ино- 
странцы, не водворенные въ Австрш, если ихъ присутствие признано вреднымъ 
по сообращешямъ общественнаго блага, безопасности и порядка; кром* того, 
могутъ быть высланы бродяги, проститутки, лица, отбывпия уголовное наказан1е 
и т. п. 

Аналогичный постановлешя находятся и въ другихъ законодательствахъ. 

1Г./^шг(г2?аг(^я ^). Насколько полицейское государство, по соображешямъ по- 
цулащонистики, относилось враждебно къ эмигращи своихъ подданныхъ, настоль- 
ко, по гЬмъ же соображешямъ, оно относилось сочувственно къ имигращи ино- 
странцевъ. 

Людовикъ Х1У, Фридрихъ Велишй и друг1е короли старой Европы покро- 
вительствовали иммигращи, предоставляя иммигрантамъ всевозможный льготы, 
освобождая ихъ на известный срокъ отъ платежа попшинъ и т. под. 

Сообразно съ этимъ, законодательства ХУШ в. чрезвычайно облегчали 
уелов1я вступлешя въ подданство; въ н'Ькоторыхъ государствахъ (напр. въ Ав- 
стрш) бол-Ье или мен^е продолжительное пребыван1е въ стран* влекло за 
собою 1р80 {ас1;о принудительное установлен1е подданства. 

Въ настоящее время большинство гоеударствъ отказывается отъ непо^)ед- 
ственнаго возд'Ёйств1я нд иммиграц1Ю, благодаря чему разм']^ры ея опред'Ьляются 
общими услов1ями экономической жизни. 

Однако, и теперь н'Ькоторыя государства, мало населенныя, нуждаюпцяся 
въ постоянномъ прилив'б иностранцевъ, приб^гаютъ къ покровительственнымъ 
м*рамъ по отношенш къ иммигращи. Наоборотъ, друг1я государства, признавая 
для себя невыгоднымъ чрезм'Ёрный цритокъ иностранныхъ элементовъ, прини- 
маютъ м'Ёры, направленныя къ возможному ограничен1ю иммигращи. 

Къ государствамъ первой категор1и относятся Южно-Американск1я госу- 
дарства, Британск1я колон1и въ сЬверной Америк^к и Австралхйсшя колонш. 

Къ государствамъ второй категор1и относятся С^веро-Американсше Со- 
единенные Штаты и, отчасти, Франц1я. 



^) Ст. Шгоапйегипд въ НапЛ>убг1егЬис11 (1ег 81«1а1;эш88вП8сЬайеп Ьгв^:. V 
СопгаЛ, Е181:ег и др. 
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Для поощрешя иммиграц1и, южно-американск1я государства и др. той же 
категор1и перевозять вммигрантовъ на счотъ правительства, отводятъ имъ без- 
возмездно или на льготныхъ условхяхъ земельные участки и т. под. 

Съ этою же д-блью они чрезвычайно облегчаютъ условхя вступлен1я въ 
местное подданство, не требуя, напр., для натурализац1и предварительнаго во- 
дворешя, или даже, какъ, напр., въ Венедуэл*, признавая м'Ьстнымъ подданнымъ 
всякаго ишшгранта съ момента_^его водворешя въ стран*. 

Напротивъ, С*веро-Американек1е Соединенные Штаты — страна, излюблен- 
ная издавна европейскою эмиград1ей — ^въ последнее время начинаютъ прини- 
мать все бол'Ье и бол*е энергичный м^Ьры къ уменьшен1Ю разм'Ьровъ эммиград1и 
и къ улучшешю качества иммигрантовъ. 

Къ этому Соединенные Штаты побуждаются соображен1ями двоякаго 
рода. 

Во 1-хъ, съ политической точки зр4н1я, разноплеменная эмиград1я 
признается опасною для правильнаго развйпя американской демокрайи; въ 
частности, развращенность (подкупность) городскаго самоуправлешя приписыва- 
ется, главнымъ образомъ, вл1ян1Ю иностранныхъ элементовъ. 

Во 2-хъ, съ экономической точки зр'Ьн1я, иммиград1я признается въ сЬвер- 
ныхъ, промышленныхъ штатахъ — чрезвычайно вредною для интересовъ рабочихъ 
классовъ: она понижаетъ высоту заработной платы, усиливаетъ конкуренд1Ю, 
вноситъ разложен1е въ корпоративные союзы рабочихъ. 

Отсюда рядъ ограничнтельныхъ законовъ. 

Во 1-хъ, договоромъ съ Китаемъ 1880 г., а также законами 1882 г. 
и 1888 г. вовсе воспрещено переселеше китайскихъ рабочихъ (кули) въ Соеди- 
ненные Штаты. Во 2-хъ, законами 1882 и 1в92 г. запрещается иммиград1я пре- 
ступниковъ (не политическихъ), сумасшедшихъ, ид10товъ, кал'Ькъ, лидъ, не мо- 
гущихъ содержать себя на собственныя средства, больныхъ заразными бол-Ьзнями 
и полигамистовъ. Наконедъ, въ 3-хъ, закожомъ 1885 г. воспрещена иммиград1я зог- 
контрактоваппыхъ рабочихъ, — Т1 е. рабочихъ, которыхъ американск1е пред- 
приниматели законтрактовываютъ — обыкновенно, за весьма низкую плату — на ихъ 
родин* и перевозять на свой счетъ въ Америку. 

Что касается Франд1и, то, въ виду значительнаго количества водворенныхъ 
въ ней инострандевъ, съ 80-хъ годовъ и зд-Ьсь начинается агитад1я въ поль- 
зу ограничешя иммиград1и рядомъ ст^снительныхъ м*ръ. Закономъ 1888 г. 
иностранды, постоянно проживающ1е во Франд1и, поставлены подъ стЬснитель- 
ный контроль администрад1и: они обязаны сообщать мэру о своемъ водворен1и, 
предъявлять акты состоян1я и т. п. 

Законъ этотъ, впрочемъ, только начало анти-иммиград10ннаго движен1я. 
Проектируется рядъ другихъ бол-Ье р4шительныхъ м'Ьръ: установленхе спед1аль- 
наго сбора съ инострандевъ, или съ предпринимателей, предпочитающихъ ино- 
странныхъ рабочихъ франдузскимъ и т. под. 

Независимо отъ м-Ьръ, направленныхъ къ соД'Ьйств1ю или, наоборотъ, къ 
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ограначеН1Ю иммигращи, многими государствами принимается рядъ мЬръ, на- 
праменныхъ къ упорядочен1ю иммигращи, къ охранен1ю интересовъ псреселен- 
цевъ, къ сод'Ьйств1ю имъ въ подыскаши занят1й и т. п. 

Въ этомъ отношеши особенно замечательно законодательство С*веро-Амерн- 
канскихъ Соединенныхъ Штатовъ. 

Еще въ 1846 г. въ Нью-Ьрк*, Бостон* и Филадельфш учреждена была 
спецшьная должность эмиграцгонныхъ коммяссаровъ (Сопишззхопегз о! 
Ешг^гаНоп), в-Ьдающихъ эмиграц10нное д-Ьло. Въ Нью-Хорк* эмнгращоннымъ 
бюро учреждены карантинная стоянка, госпитали и спец1альное здаше для эми- 
грантовъ (СавШ Оагдеп, съ 1891 г. — ^ЕШзЛзкгк!), въ которомъ они могугъ 
покупать билеты, менять деньги, экспедировать багажъ, получать всевозмояшыя 
справки и т. п. 

Паспортная система, какъ средство контроля надъ передвижешемъ, Москов- 
ской Руси мало изв-Ьстна. 

Съ XIV в. развивается институтъ „про-Ьзжихъ грамотъ",— сначала для 
иноземцевъ про'Ьзжающихъ въ Росс1Ю, а загЬмъ, гораздо позднЬе, для русскихъ, от- 
правляющихся заграницу. 

Уложеше царя АлексЬя Михаиловича (гл. VI) за самовольный отлучки 
(безъ грамотъ) за границу грозитъ битьемъ кнутомъ и даже („если 4здилъ для 
измены или ИН01Ч) какого лихого д*ла") казнью. 

Въ томъ-же Уложеши мы встр'Ьчаемъ первый намекъ на паспортную си- 
стему, какъ на исключительное средство контроля надъ передвижен1емъ 
внутри государства. По XXI гл. Уложен1я, мошенники и разбойники, не 
учинившге уб1йства, присуждаются къ отр'Ьзан1Ю уха и заключешю въ тюрьму, 
ЗагЬмъ имъ дается „письмо" въ томъ, что „урочные годы высид'Ьлъ". Лицо 
съ отр-Ьзаннымъ ухомъ, но безъ письма должно быть схвачено и посажено въ 
тюрьму. 
В. Действую- Паспортная система, какъ нормальный способъ контроля надъ передвиже- 

щее законе- Н1емъ, вводится Петромъ Великимъ. Подушная подать и рекрутчина требуютъ, 
дательство. чтобы вс* люди были на учегЬ: отсюда пресл-Ьдоваше вольныхъ, гулящихъ 
§ 7. Нйдзорълвдей. (Ревиз1я 1719 г., Указъ 1722 г., Разборы духовенства 1718 и 1722 гг.). 
1вмъ ' ^ ДРУ^^® стороны, и подушная подать и рекрутчина увеличили число б-Ьглыхъ и 
РоосЫ. бродягь; кром4 убытка казн-Ь, въ результат* — серьезная опасность съ течки 
зр'Мя безопасности и порядка. 

Указъ 1719 г. предписываетъ „гулящихъ людей безъ про'Ьзжихъ писемъ 
не пропускать". Лица, не им*ющ1я паспорта или про4зжаго письма — не добрые, 
лих1е люди, прямые воры, беглые солдаты, живущ1е въ пустыняхъ и л'Ьсахъ, 
грабежомъ, вороветвомъ, святотатствомъ и разбоемъ. 

Собственно паспортная система, вводится указомъ 26 1юня 1724 г. (такъ 
называемый Плакатъ), 

Плакатомъ постановлено: про4зжающихъ безъ паспортовъ или съ фальшивыми 
паспортами считать за б*глых'^. Плакатъ различаетъ: 1) Покормеоюиыя письма. 
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ОНИ выдаются крестьявамъ, отлучающимся на работы въ своемъ ^^дА% не дал'Ье 
какъ на 30 верстъ отъ м*ста своего жительства; 2) пропускныя письма, вы- 
даваемыя на срокъ не бол-Ье трехъ л*тъ. 

Увазъ 1724 г. въ посл^Ьдр)Щ1я царство]ван1Я пополнялся и изменялся 
безчисленнымъ множествомъ узаконен1й, нер']^дко между собой совершенно не- 
согласованныхъ; въ своей совокупности, узаконенхя эти и составили Уставъ о 
даспортахъ и б4глыхъ, помещенный въ т. XIV Св. Зак., изд. 1890 г. 

Вопросъ о пересмотр* д4йству.'д)щей въ Россш паспортной системы воз- 
бужденъ былъ въ 1859 г. Въ 1869 г. коммисс1я Ст.-Секр. Сольскаго пришла 
къ следующему единогласному заключешю: содержащееся въ д*йствующемъ 
паспортномъ устав* общее воспрещеше отлучаться съ м*ста своего постояннаго 
жительства безъ узаконеннаго вида не представляется необходимымъ для охранвн1Я 
общественнаго порядка и безопасности, а потому въ отношеши лицъ, для кото- 
рыхъ виды имЬютъ значен1е исключительно полицейское, можетъ, безъ д*йстви- 
тельныхъ неудобствъ, быть нын* же отменено, съ предоставлешемъ каждому 
доказывать свою самоличность по требован1Ю полицш, какъ узаконеннымъ видомъ, 
такъ и иными способами. 

Что касается податнаго значешя паспортовъ, то, по мнен1ю коммисс1и, 
установлеше новыхъ паспортныхъ правилъ для податныхъ сословхй не можетъ 
получить окончательной обработки впредь до преобразован1я податной части, а 
также реформы рекрутской повинности. 

Въ 1885 г. — поел* отм-Ьны подушной подати, учреждена была вторая 
„подготовительная коммисс1я" для пересмотра паспортнаго устава. По мн^Ьтю 
этой коммисс1и, въ полицейскомъ отношен1и — паспорты и прописка ихъ пред- 
ставляются важными въ д*л* наблюден1я за передвижея1емъ населен1я; въ 
интересахъ же населешя — желательно сохранен1е паспортовъ, какъ безспорныхъ 
документовъ, въ впдахъ обезпечен1я обывателей отъ могущихъ быть недоразу- 
м^нхй въ тЬхъ случаяхъ, когда является необходимость въ удостовереии 
личности. 

Наоборотъ, съ податной точки зр*шя, представляется вполн* возможнымъ 
и ц*лесообразнымъ предоставить крестьянамъ и м*щанамъ такое же право 
свободныхъ отлучекъ, какимъ пользуются лица вс*хъ другихъ сословШ. 

Оба проекта 1869 м 1885 гг. законодательнаго утвержден1я не получили. 
Въ 1891 г., по поводу одного частнаго д^ла. Государственный Сов-Ьтъ поручилъ 
Министру Финансовъ, по соглашешю съ Министромъ Внутреннихъ Д*лъ, 
внести въ возможно скоромъ времени проектъ изм'Ьнешй устава о паспортахъ. 
9 Марта 1893 г. проектъ было представленъ въ Государственный Сов*тъ и 3 
1юня 1894 г. утвержденъ подъ именемъ „Положешя о видахъ на жительство 
1894 г." 

Положенхе о видахъ на жительство 1894 г. введено въ д'Ьйств1е во 
всЬхъ м-Ьстяостяхъ Импер1И, за исключен1емъ губерн1й Царства Польскаго, и 
Финляндш. 
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Новый законъ не касается сл'Ьдующихъ категорШ лицъ: I) лицъ, состоя- 
щихъ на действительной военной и морской служб*, а равно лицъ войскового 
С0СЛ0В1Я казачьихъ войскъ; 2) иностранныхъ подданныхъ, проживающихъ въ 
Импер1и; 3) лицъ, отбывающихъ за границу и оттуда возвращающихся, 4) фин- 
ляндскихъ обывателей; 5) лицъ римско-католи^ескаго духовенства; 6) инородцевъ; 
7) лицъ, нанимающихся на золотые промыслы; 8) скопцовъ; 9) лицъ, состоящихъ 
подъ полицейскимъ надзоромъ, учреждаемымъ по распоряжению административныхъ 
властей, и 10) ссыльно-поселенцевъ, водворенныхъ въ Сибири и другшъ 
отдаленныхъ м-Ьстностяхъ ^). Сущность действующей у насъ паспортной системы 
заключается въ сл^дующемъ. 

I. Ласпоршъ является у насъ прежде всего и главнымъ образомъ 
удостовгьренгемъ личности. Для лицъ, независимыхъ въ семейномъ и слу- 
жебномъ отношен1и и не принадлежащихъ къ податнымъ обществамъ, онъ 
является только удостов'Ьрен1емъ личности. 

Отсюда выводы: 

1. Никто не обязанъ им*ть вида на жительство въ м-ЬсгЬ постояннаго 
своего пребыван1я, такъ какъ зд^сь удостоверен1е личности не можетъ представить 
никакихъ затруднешй 2). 

Изъ этого правила законъ допускаетъ, однако, многочисленныя исключен1я 

Такъ, правило это не прим-Ьняется въ городахъ, перечисленяыхъ въ ст. 
210 Уст. о Пасп., гд* содержатели меблированныхъ комнатъ обязаны записывать 
въ особую книгу своихъ постояльцевъ и ихъ паспорта з). 

Далее, въ м^стахъ, где введено въ действ1е положенье объ усиленной и 
чрезвычайной охране, разсматриваемое правило применяется съ соблюдешемъ 
изданныхъ на основанхи этихъ правилъ обязательныхъ постановлен1й. 

Наконецъ, въ местностяхъ, отличающихся значительнымъ развитхемъ 
фабрично-заводской промышленности, рабоч1е, по требованш фабричной инспекцш, 
или местной полищи обязаны иметь виды на жительство, хотя бы С1и фабрики заводы и 
мануфактуры и находились въ месте постояннаго жительства означенныхъ рабочихъ ^) 

О Высоч. утв. мн-Ьихе государств. сов-Ьта объ утвержденаи положен1я о 
видахъ на жительство 3 1юня 1894 г. п. II. 

^) Полож. о видахъ на жительство ст. 3. М-Ьстомъ постояннаго жительства 
признается: 1) для дворянъ, чиновниковъ, почетныхъ гражданъ, купцовъ и разно- 
чинцевъ — м-Ьсто, гд-Ь кто по служб-Ь или аанятхямъ, или промысламъ, или не- 
движимому имуществу им-Ьетъ ос-Ьдлость либо домашнее обзаведете; 2) для 
м-Ьщанъ и ремесленниковъ— городъ, посадъ или м-Ьстечко, къ м-Ьщанскому или 
ремесленному обществу которыхъ они причислены, 3) для сельскихъ обывате- 
лей—сельское общество или волость, къ коимъ они приписаны (1ЫЛ, ст. 2.). 

3) Города эти суть: С.-Петербургъ, Москва, Варшава, Николаевъ, Одесса 
Керчь, Севастополь, К1евъ, Харьковъ, Казань, Нижн1й-Новгородъ, Самара, Сара- 
товъ, Роетовъ-на-Дону, Кишиневъ, Симферополь, Ялта и ея окрестности. 

*) Прианан1е м-Ьстности фабрично-заводскою и, сл-Ьдовательно, распро- 
странеше на нее укаааннаго порядка принадлежитъ губернатору, по пред- 
ставлен1ю начальника м'^^стной полиц1и или фабричнаго инспектора (прав, о 
вйподк-Ь прим. Пол. о вид. на жит. утв. Мин. Внутр. Д-Ьлъ 12 дек. 1894 г. 
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Съ другой стороны, въ н'Ькоторыхъ случаяхъ им'Ьн1е паспорта не тре- 
буется закономъ даже при временныхъ отлучкахъ. Такъ, согласно ст. 4 Поло- 
жешя, для отлучекъ изъ м4ста постояннаго жительства, вида на жительство 
не требуется: 1) въ пред'Ьлахъ того у4зда, гд* находится м-Ьсто постояннаго 
жительства, отлучающагося, а равно за пределами сего уЬзда не дал'Ье пяти- 
десяти верстъ отъ м-Ьста постояннаго жительства, если отлучки продолжаются не 
дол']^е шести м^^сяцевъ, и 2) отъ лицъ, нанимающихся на сельск1я работы (Пол; 
о найн. на сельск. работ., ст, 2), какъ въ означенныхъ м'Ьстностяхъ (п. 1)^ 
такъ, сверхъ того, въ пред'Ьлахъ волостей, смежныхъ съ т4мъ у-Ьздомъ, въ 
которомъ находится м4сто постояннаго жительства сихъ лицъ, хотя-бы отлучки 
ихъ изъ этого м-Ьста и продолжались бол-Ье шести м'Ьсяцевъ. 

2. Неим4ше паспорта, само по себ*, не составляетъ преступлен1я. Неим^Ые пао- 

При д*йств1и Устава о паспортахъ и б-Ьглыхъ, видъ на жительство приз- порта, 
навался, прежде всего и главнымъ образомъ, разргьшешемъ на отлучку, 
Отлучка безъ паспорта разсматривалась, какъ неразрешенная и, следовательно 
незаконная отлучка. Лицо, отлучившееся отъ своего общества безъ вадлежащаго 
на то дозволен1Я, считалось бгьглымъ ^). Каждому предписывалось преследовать 
его, ловить и представлять немедленно полиц1и ^. За поимку б4глаго нижнимъ 
чинамъ и полицейскимъ служителямъ выдавалось особое вознагражден1е въ 
3 руб. *), Беглый препровождался къ месту своего жительства этаппымъ 
порядкомъ и здесь подвергался уголовной ответственности. 

Какъ указано выше, Положен1е о видахъ на жительство, смотритъ на 
паспортъ, какъ на удоетовтърете личности. Отлучка, по общему пра- 
вилу *), считается дозволенною, не требующей спец1альнаго разрешен1я. Поэтому 
отлучаюпцйся безъ паспорта, но имеющ!й возможность удостоверить свою личность 
не является бгьглымъ. 

Согласно ст. 26 Положен!я, при обнаруженш лица, отлучившагося или про- 
живающаго безъ установлениаго вида, тамъ, где онъ требуется, или же съ ви- 
домъ просроченнымъ, либо ненадлежащимъ, полищя, если лицо с1е докажетъ свою 
самоличность, выдаетъ ему свидетельство на срокъ, достаточный для получен1я 
вида на жительство и во всякомъ случае не долее, чемъ на шесть ме- 
сяцевъ. 

Въ случае истечешя срока свидетельства, выданнаго на основаши статьи 
26, владелецъ свидетельства, снабжается полицхею особымъ удостоверешемъ, для 
отбыт1я въ семидневный срокъ въ место постояннаго жительства, — ^и только 



1) Уставъ о паспортахъ, ст. 317. Бтлый противополагается бродя21ъ, т. е: 
лицу, лишенному средствъ доказать настоящее свое состоян1е или аванхе, или 
упорно отказывающемуся отъ этого. 

«) Тамъ-же ст. 318. 

^ Тамъ-же ст. 331. 

*) Объ исключешяхъ см. ниже. 

юрвд.- фак. семей, унив. — адмннист. право. 5 
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ЛИЦО, не отбывшее въ м'Ьсто постоянйаго жительства въ указанный статьею 27; 
срокъ, высылается въ оное м-Ьрами полищи. ^) 
Паопортъ, 3. Паспортъ какъ разр'Ёшеше отлучки, долженъ быть краткосрочЕьтъ 

иаиъ разрЪ- паспортъ, какъ удоетов^реше личности, можетъ быть безсрочнымъ. 

шён1е п^ Положенш 1894 г., паспоргь для лицъ, не вюдящихъ въ составъ 

отлучки. 110датд|д^ обществъ, является, по общему правилу, именно удостов'Ьрен1емъ лич- 
ности; поэтому Положен1е ншроко очерчиваетъ кругъ лицъ, им^ющихъ право 
на получен1е безсрочныхъ паспортньсхъ кпижекъ. По уставу о паспортахъ 
и б-Ьглыхъ, право на получете безсрочныхъ паспортовъ им^ли лишь чиновники, 
уволенные отъ службы, ихъ вдовы и дочери, и не служащ1е дворяне. ^ Согласно 
ст. 33 Пол., безсрочныя паспортный книжки служатъ видомъ на жительство 
для дворянъ неслужащихъ, лицъ, уволенныхъ отъ государственной службы, офи- 
церскихъ чиновъ запаса, чиновниковъ запаса, почетныхъ гражданъ, купцовъ 
и разночинцевъ. ^) Безсрочныя паспортныя книжки выдаются, по м'Ьсту постоян- 
йаго жительства, полицейскими установлен1ями, депутатскими ообран1ями, учрежде- 
шями, въ которыхъ служитъ или служилъ получатель. *) 

II, Право на отлучку, исключающее необходимость чьего-бы то ни было 
лучку. предварительнаго разр'Ьшен1я, принадлежит! не вс*мъ лицамъ. Будучи удостов'Ь- 
решемъ личности, паспортъ въ то же время является раэрпшепгемъ отлучки 
для лицъ: 

а) несамостоятельныхъ въ семейиомъ отношен1и; 
Ь) принадлежащихъ къ податнымъ обществамъ; . 
с) ограниченныхъ по какой бы то ни было причин'Ь въ свобод* пере- 
движешя. 

Разсмотримъ каждую изъ этихъ категор1й въ отд'кльности. 

О несамо- I) О несамостоятельныхъ въ семейномъ отношенги. Въ видъ на 

отоятвльныхъжительство получателя должны быть вносимы; 1) жена, если она находится при 

въ семей- д^^^. 2) сыновья и мужскаго пола — родственники, пр1емьшш и лица, состоящ1я 

подъ опекой (живущ1е при немъ) до достиженш всЬми ими восемнадцати л^тъ; 



1) Ст. ст. 27 и 28 положвН1Я. 

Изъ мотивовъ Госд. Сов-Ьта (см. разъяснвн1в подъ ст. 26 Пол. изд. Госуд- 
Канц. стр. 60) видно, впрочемъ, что и поел* иадан1я новаго положен1я, прожи- 
ван1е безъ установленнаго вида разсматривается какъ полицейское правонару- 
швн1е и карается, по ст. 61 Уст. о Нак., штрафомъ въ разм-Ьр* не свыше 
10 руб. 

*) См. ст. 27 и 61 уст. паси. (св. зак. т. XIV). 

^) Подъ разночинцами разум-Ьются лица, не принадлежащ1я ни къ ка- 
кому С0СЛ0В1Ю въ Импер1и (уволенныя изъ податного общества всл-Ьдствхе 
окончан1я курса въ высшемъ уч. зав., дантисты, д-Ьти священника или пса- 
ломщика, д-Ьти чиновниковъ Х1У— X кл. и т. под. (См. опред. Прав. Сенат. 10 Марта 
1899 (Собр. узак. 10 1юля 1899. № 84 ст. 1089). указъ. Прав. Сенат. 18 Ноября 
1898 г. № 838 (Прав. Н. 1899 г. № 85.) 

*) См. ст . 34 и 35 кол. 
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8) не достигш1е двадцати , одного года незамужн1я дочери, а также родственницы, 
пр1емышн женскаго пола и дЬвицы, состоящ1е подъ опекой (жив7Щ1е при немъ). ^) 

Лица, ноименованныя въ и. п. 2 и 3., не еш±я отд^^льнаго вида на 
жительство, очевидно, права на отлучку не им*ють. — Отд-Ьльвый видъ на жи- 
тельство можетъ быть полученъ лицами мужскаго пола, не состоящими на госуд. 
служб*]^, до достижешя 17 л'Ьтъ, а лицами женскаго пола, но не состоящими въ 
замужеств']^, до достижешя 21 г., не иначе, какъ по просьбе родителей и опеку, 
яовъ, либо съ соглас1я попечителей. — ^ 

По достижеши требуемаго возраста, означенный лица вносятся въ паспорть 
главы семьи не иначе, шшъ съ ихъ согласгя ') следовательно, во всякое 
время они им^Ьютъ право на получен1е отд^льнаго вида на жительство. 

Таково общее правило. Изъ этого общаго правила ст. 1 9 Пол. допусваеть, 
однако, одно чрезвычайной важности исключенхе. 

Неотд'Ьленнымъ членамъ крестьянскихъ семействъ, хотя бы и совершенно- 
лгыпнимъ, виды на жительство выдаются и возобновляются не иначе, какъ съ 
соглас1я хозяина крестьянскаго двора *). Прнведеная^ютатья предоставляетъ 
хозяину крестьянскаго двора огромную власть надъ своими домочадцами. 

Власть эта легко можетъ выродиться въ средство для ихъ притеснен1я и 
эвсплоатащи. Поэтому отказъ дворохозяина въ выдач'Ь отд']^льнаго вида на жи- 
тельство заковъ не считаетъ окончательнымъ: въ случа* такого отказа, виды 
на жительство Неотд'Ьленнымъ членамъ крестьянскаго семейства могутъ быть 
выдаваемы по распоряженгю земскаго начальника или другихъ соотв4тствен- 
ныхъ органовъ крестьянскаго управлен1я. — 

Нельзя не заметить, что указанный порядокъ создаетъ весьма недоста- 
точную гаранпю для заинтересованныхъ лицъ. 

Въ закон'Ё не упоминается вовсе, когда, именно, земск1й начальникъ 
долоюенъ разрешить выдачу паспорта. Р^шеше этого вопроса предоставлено 
всецело дискрещонному усмотр'Ьнш земскаго начальника/;, причемъ распоряжен1я 
его по этому предмету обжалован1Ю не подлежать. 



1) Ст. ст. 9 и 10 полож. При отсутств1и законныхъ првпятств1й могутъ 
быть также вносимы— однако, не иначе, какъ съ ихъ согласхя — лица, которыя 
по преклонному возрасту или состоян1ю здоровья не могутъ обходиться безъ 
посторонняго ухода и попечвн1я. — (ст. 10 Пол., разъяснен1е къ ней въ изд. 
Госуд. Канц. стр. 50). 

»^ Ст. 11 Пол. 

3) Ст. 10 Пол. о вид. на жит. 

*) Правило это объясняется гЬмъ, что неотд-Ьявнныв члены крестьян- 
скихъ семействъ не состоять въ непосредственной ответственности предъ 
обществомъ въ д-Ьл* платежей, такъ какъ за исправное поступжен1в ноел-Ьдиить 
отв-Ьчають только домохозяева. Кром* того, оно им-Ьеть ^въ виду охранвн1в 
авторитета семейнаго главы и предупреждвн1е совершеннаго ея разстройства 
по личному произволу младшихъ ея членовъ (разъасн. къ ст. 19 полож. по 
оффиц. изд. Госуд. Канц.). 
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Кром* другихъ членовъ семьи, въ видъ на жительство получателя вносится 
его жена. Согласно ст. 11 Положешя, замужн1я женщины, независимо отъ г^хъ 
, возрастау получаютъ отдельный вид^ на жительство не иначе какъ съ согласхя 
нхъ мужей. Въ этомъ — отлич1е жены отъ другихъ членовъ семьи. 

Приведенная статья — безусловно категорична. 

Однако, действующее законодательство и судебная практика Прав. Сената 
устанавливаютъ рядъ исключен1й изъ общаго правила ст. 11 Пол. ^). 

1) Согласно зак. 2 1юня 1897 г. (отд. II) отд'Ьльный видъ на жительство 
долженъ быть выданъ жен^ лица, находящагося въ безв^стномъ отсутствш или 
страдающаго умопом'Ьшательствомъ. 

2) Жены лицъ, переселяемыхъ п> приговорами сельскаго общества ^) 
обязаны следовать за мужьями, буде они того пожелаютъ, за исключетемъ 
случаевъ: а) тяжкой, неизл^^чимой бол']&зни жены; б) жестокаго обращешя съ 
нею мужа или явно развратнаго его поведен1я. ^). 

8) Жены лицъ, ссылаемыхъ въ Сибирь или друг1я отдаленный губерши 
по приговорамъ судебныхъ м^стъ, съ лишешемъ вс^хъ правъ состоян1Яу или 
вс^хъ особенныхъ правъ и преимуществъ, вправ'Ь отказаться отъ сл']&дован1я за 
мужьями и въ такомъ случа'Ь имъ должны быть выдаваемы отд']&льные виды на 
жительство помимо соглас1я мужей *). 

Приведенный исключен1я установлены закономъ; другихъ законъ не 
знаетъ. 

Такимъ образомъ, по точному смыслу закона, жестокое обращеше мужей 
съ женами, хотя бы и доходящее до мучительства и истязанШ, не освобождаетъ 
жену отъ обязанностей совм^стнаго жительства съ мужемъ, повиновенгя его 
власти. 

Единственное средство для нея получить отд'Ьльный видъ на жительство — 
подача прошен1я на Высочайшее имя чрезъ Канцеляр1Ю прошешй. 

Такихъ прошешй приносится множество; большинство изъ нихъ (8096) 
поступаетъ отъ крестьянъ и м^щанъ. Значительное число ихъ* — около ЗОУ© — 
ра8р']Ьшается въ положительномъ смысл^^. 

Необходимо впрочемъ зам^^тить, что въ посл'Ьднее время Правит. Сенать 
въ ряд*]^ р^шенШ, не основанныхъ на точномъ смысле закона, устанавливаетк 
сл*дующ1й тезисъ: 

„Крестьянск1я учрежден1я' обязаны д^^ла по жалобамъ женъ крестьянъ на 
невыдачу имъ паспортовъ безъ соглас1я мужа обсуждать по существу ^ и въ 
случа']^, если бы заявлен1Я крестьянокъ о жестокомъ съ ними обращеши мужей 
или отказ* въ выдач* женамъ содержан1я подтвердились, — ^должны д*лать 



1) Орав. ст. 103. т. X ч. I Свода Зак. 

*) См. ниже стр. 77. 

') Ст. 255 Уст. о Ссыл. (т. XIV Св. Зак. изд. 1890 г.). 

*) Ст. ст. 253 и 254 Уст. о Ссыл. (т. XIV Св. зак. изд. 1890 г.). 
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распоряжен1я о выдач']^ такрв1ъ крестьянамъ паспортовъ и помимо согласхя на 
то ихъ мужей." ^). 

Такимъ образомъ, Сенатомъ установлено новое огромной важности исклю- 
чеше изъ общаго правила, ст. 11 Пол. о вид. на жит. (ст. 103 т. X ч. I. 
Св. Зак.).— 

Практика Сената несомн^^нно противор']^читъ закону; р^^шенхя его юриди- 
чески не обоснованы; они не толкуютъ, а создаютъ законъ. '^), 

Конечно, такая практика лучшее доказательство въ пользу безусловной 
необходимости законодательпаго из!г]^нешя постановлешй д']Ьйствующаго права. 

Сенатъ нарушаетъ законъ, повинуясь категоричяымъ требованхямъ жизни. 
Гора идетъ къ Магомету, потому что Магометъ не идетъ къ гор*. 

Такое явлен1е не должно им4ть мЬста. Гора доижна твердо стоять на 
м*ст*; сенатъ долженъ строго блюсти законъ. 

Вопросъ о раздФльномъ жительстве супруговъ уже давно возбужденъ въ 
законодательномъ порядк*. Высочайше утв. 30 мая 1884 г. мн^шемъ Госу- 
дарственнаго Совета Министру Юстицш предоставлено войти въ разсмотр*юе 
вопроса объ услов1яхъ и порядк* разр'Ьшен1я одному изъ супруговъ отд-бльнаго 
жительства. Высочайше утвержд. 29 декабря 1897 г. мн'Ьн1емъ Государствен- 
наго Совета разработка этого вопроса признана неотложной: на редакщонную 
коммисс1ю по составлен1Ю Гражданскаго Уложенхя возложена обязанность внести 
въ начал* 1898 г. выработанныя ею правила на уважеше Государственнаго 
Сов*та. 

Проектъ закона о разд*льномъ жительстве супруговъ, около 4-хъ л*тъ 
тому назадъ действительно, былъ внесенъ въ Государственный Сов^тъ; однако, 
дальнейшаго движен1я онъ не получилъ ^). 

3, О принадлежагцихъ къ податпымъ обществамъ *). Для лицъ О прииадле- 
принадлежащихъ къ податяымъ обществамъ, вицъ на жительство служить разртъ- **"М«хъ къ 
гиенге^нъ па отлучку. Выдавая видъ на жительство, о<)щество свидетельствуетъ, ^Ащвотвамъ. 
что съ его стороны препятств1й къ отлучк* получателя не имеется; въ определенныхъ 
случаяхъ недоимщикамъ можетъ быть отказано въ выдаче или возобновлеши вида 
на жительство. - 

Какъ разрешеше на отлучку, видъ на жительство для лицъ, такъ назы- 
ваемыхъ податиыхъ сословШ, долженъ быть срочнымъ. 

Законъ 1894 г., въ главе о видахъ на жительство длямещанъ ремеслен- 
никовъ и сельскихъ обывателей, различаетъ: 



1) Опред'Ьлеше 30 Ноября 1899 г.; опред. отъ 19 Мая 1900 г. и мн. др. 
См. ст. С. Кожухова, въ Ж. М. Ю. 1901 г. № 3). 

2) Именно потому невозможно ответить на вопросъ: распространяется ли 
указанная практика и на м'1^щанокъ, или она касается исключительно кресть- 
янскихъ женъ. 

3) ^Право" 1900 г. № 52. 

*) Ж М. Страховскгй Остатки кр'Ьпостнаго права („Право** 1902 г. 
№№ 6 и 7). 
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1) паспортныя книжки, выдаваемый на пять л-бть ^). 

2) паспорты, выдаваемые на годъ ^). 

Означенные виды выдаются: 1) м^^щанамъ и ремесленикамъ- — м^^щанскими 
и ремесленными управами, а гд* таковыхъ управъ н'Ьтъ — установлешями испол- 
няющими обязаннности по м'Ьщанскому и ремесленному управлешю, и 2) сель- 
скимъ обывателямъ — волостными старшинами ^). 

Паспортныя книжки выдаются м^^щанамъ и ремесленникамъ, за коими 
числятся недоимки по общественнымъ сборамъ, не иначе, какъ съ соглас1я ихъ 
обществъ; равнымъ образомъ только съ соглас1я обществъ могутъ получнпъ 
паспортныя книжки сельск1е обыватели, за коими числятся недоимки по гЬвгь 
изъ государственныхъ, земскихъ и М1рскихъ сборовъ, поступлен1е которыхъ обез- 
печивается круговою порукой подлежащихъ сельскихъ обществъ *). 

При выдач^^ паспортной книжки, установлеше, ее выдающее, обозначаеть 
въ книжк* годовой разм*ръ сборовъ, причитающихся по последней раскладк* съ 
лица, получающаго книжку. Если сумма сборовъ, уплаченныхъ отлучившимся за 
время пользован1я книжкою, окажется н§ соответствующею сумм-Ь действительно 
причитавшихся съ него по раскладке за означенное время платежей, то, по 
нстечеши срока книжки, а равно при утрате влад^льце^ъ книжки права пользо- 
ваться ею, — недоплаченный отлучившимся суммы уплачиваются имъ обществу, а 
произведенный переплаты принимаются въ зачетъ причитающихся съ него пла- 
тежей, по раскладке общества, на будущее время ^). 

Владелецъ паспортной книжки обязанъ ежегодно, не позднее 31 декабря 
уплачивать обозначенную въ книжк* сумму годовыхъ сборовъ ^). 

Если, при предъявлеши паспортной книжки въ полицш,— а также во вс^хъ 
случаяхъ, когда таковая окажется въ ея распоряженш и по другимъ какимъ- 
либо основан1ямъ, окажется, что владельцемъ книжки, указанные въ ней сборы, 
въ установленный срокъ не уплачены, то полищя отбираегь отъ него книжку '^. 

Отобраше паспортной книжки, по приговору подлежащаго общества, ут- 



1) По Уст. о Паспортахъ (т. XIV Св. Зак. изд. 1890 г.) различились 
паспорта, полугодовые, годовые, д^хгодовые и трехгодовые* 

^) Ст. 39 Полож. Говоритъ еще о ^езплатныхъ билетахъ на отлучку; ст. 
ст. 63 и ел. различаютъ безплатные билеты срочные и безсрочные. Закономъ 
7 апр'1&ля 1897 г. безплатные билеты отм'1^нены, такъ какъ съ отменой спе- 
ц1альнаго сбора, взимаемаго съ видовъ на жительство, вс'Ь виды являются без- 
платными. 

^^ Ст. 40 Пол. Съ отменой круговой поруки последняя оговорка падаетъ 
сама собою. 

*) Ст. 43 и 44 Пол. Подъ сельскими обывателями сл-Ьдуетъ понимать въ 
данномъ случа* и женщинъ-домохозяекъ. 

5) Ст. 45 Пол. 

«) Ст. 46 Пол. 

^) Ст. 54 Пол. Ср.. Правила о порядк* прим. Пол., утвержд. мин. внутр. 
д-Ьлъ 12 декабря 1894 г. 
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вержденному административной властью, допускается также: 1) въ случа* остав- 
ЛСН1Я отлучившимся безъ всякаго призр'^Ьшя члеиовъ семьи или воспитателей 
нуждающихся въ средствахъ къ жизни и не могущихъ снискивать себ^Ь пропи- 
тан1е своимъ трудомъ; 2) по требовашю хозяина двора, къ которому отлучив- 
Ш1ЙСЯ принадлежитъ, и 3) въ случа^^ избран1я отлучившагося на одну изъ долж- 
ностей, означенныхъ въ ст. 112 общаго положешя о крестьянахъ ^). 

Что касается паспортовъ, то, согласно ст. 60 Пол., м'Ьщане, ремесленники 
и сельскхе обыватели могутъ получать паспорты независимо отъ леясащихъ на 
нихъ недоимокъ по сборамъ. Лица С1И не могутъ, однако, возобновлять паспорты 
безъ соглас1я общества, если не уплатить вс^хъ по означешымъ сборамъ недо- 
имокъ, ЧИСЛЯЩИХСЯ на нихъ по 1 января того года, въ которомъ заявлено ими 
ходатайство о возобновлеши паспортовъ ^). 

3) Объ ограничениьсхъ въ евободть передвиженгя, Кром-Ь ука- объ ограни 

,занныхъ категор1й лицъ, паспортъ является не только удостов-Ьреюемъ лич-ченныхъ въ 

ности, но также и разр^шеюелгь на отлучку для всЬхъ, вообще, лицъ, ограни- <>во6оа* пе- 
♦ ^ . . V « у - редвижен1я. 

ченныхъ, по какой бы то ни было причине, въ правъ на свободное пере- 

движен1е, на свободный выборъ временнаго' или постояннаго местожительства. 

Объ этихъ ^шцахъ мы подробнЬе скажемъ ниже при разсмотр^ши м^Ьръ, на- 

правленныхъ къ непосредственному возд'^Ьйствш, къ регламентащи передвижешя 

III. Фискальное значеше вида на жительство. 

Плакать 1724 г. фискальнаго значешя не имелъ;съ „пролускнаго письма 
взималось по 2 коп., составляв ш1я стоимость бумаги. Впервые паспортъ пр1об- 
р'Ьтаетъ ^скальное значеше по манифесту 1763 г., установившему сборъ съ 
паспортовъ отъ 10 к. до 1 руб. Въ начал* XIX в. сборъ за паспорта съ м*- 
щанъ и крестьянъ достигъ весьма значительной величины: за годовой паспорт* 
взималось 6 р., за трехгодичный— 30 р., за пятил^тиШ— 70 руб. Въ 1825 и 
1826 гг. установленъ былъ сборъ, просуществовавш1й до 1894 г., въ размер* 
1 р. 45 к. за каждый годъ, на который выдавался паспортъ. Реформа 1894 г. 
понизила сборъ до 1 руб. за годъ, распространивъ, однако, обязанность его упла- 
ты и на лицъ привиллегированныхъ сослов1й. Владельцы безсрочныхъ паспорт- 
ныхъ книжекъ должны были ежегодно уплачивать рублевый сборъ путемъ выборки 
и наклейки на паспортъ спещальныхъ паспортныхъ марокъ. Въ такомъ вид* 
паспортный сборъ просуществовалъ до 1897 г.. доставляя казн* около 4V2 милл- 
въ годъ. 



^) Ст. 55 Пол. Должности, о которыхъ идетъ р-Ьчь, суть, волостнаго стар- 
шины, сельскаго старосты, помощника старшины, сборщика податей, зас^^дате- 
лей волостныхъ правлвн1й и судей волостныхъ судовъ. 

^) Согласно ст. 59 Пол., въ первонач. редакт., паспорта могли быть трехъ 
категорШ,— годичные, полугодичные и трехм-Ьсячные. Законъ 7 апр*ля1897 г., 
0ТМ1&НИВППЙ безилатные билеты, отм'Ьнидъ вм'1&сг1^ съ гЬмъ и паспорта, выда- 
ваемые на три и шесть м'Ьсяцевъ. Въ настоящее время паспорта выдаются 
только на годъ (См. также Высо% утв. 30 апреля 1898 г. Мн'Ьн. Гос. Сов. въ 
Собр. Узак. № 60, ст. 828). 
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Не смотря на свой сравнительно скромный разм^^ръ, паспортный сборъ 
является, однако, весьма отяготительнымъ, въ особенности, для нуждаю- 
щаяся крестьянскаго населен1я. Необходимость въ ъиборкк паспорта, по обще- 
му правилу, возникаетъ для крестьянина, именно, въ то время, когда, не находя 
работы на м^сгЬ постояннаго жительства, онъ ищетъ заработка въ отхожихъ 
промыслахъ. При такихъ услов1яхъ взиманхе паспортнаго сбора лишаеть его даже 
той ничтожной суммы, которою онъ въ состояши запастись на дорогу. Оъ дру- 
гой стороны, существован1е этого сбора открывало безграничный просторъ зло- 
употреблешямъ м^щанскихъ и крестьянскихъ властей. 

Законъ 7 апр'Ьля 1897 г. отм-Ьянотъ вовсе паспортный сборъ со всЬхъ 
паспортовъ, выдаваемыхъ русско-подданнымъ въ пред'^лахъ Имперш, за исвлю- 
чешемъ Царства Польскаго ^). 

Въ настоящее время паспортный сборъ взимается съ заграничныхъ паспор- 
товъ, съ пас&ортовъ, выдавемыхъ иностранцамъ на пребываше въ Роесш, а 
также обывателямъ Царства Польскаго. 
§ 8 Регдамен- Свобода передвижешй, хотя-бы даже въ форм'Ь временныхъ отлучекъ, огра- 

тац1я перед- ничена кля ^!^тЬу кто долженъ испросить оть главы семьи или отъ общества 
вижен1я въ разр-Ьшеше на получен1е отд^Ьльнаго вида для жительства ^. 

пред ахъго- ЗатЬмъ, она ограничена для гЬхъ, кто, по служебному своему положешю, 

сударотва, по ^ ^ 1 • 

русскому ^^ имъетъ права на отлучку безъ разръшенхя начальства, т. е. для чиновниковъ 

законодате- гражданскихъ в^^домствъ и для военнослужащихъ. 

льству. Независимо отъ этого, ограничен1е права отлучки изъ м'^Ьста жительства^ 

а также права на перем']кну ос^^длости устанавливается напшмъ законодатель- 

ствомъ въ двоякой форм*. 

I. Некоторый категорхи лицъ лишены права пребыван1я и водворешя въ 

известной местности (Ех1;егшгип§). 

Сюда относятся: 

1. Евреи. 

Евреи, по общему правилу, лишены права на водворенге: 

ц^^ А. Внгь черты еврейской осгьдлости ^). 

еврейской Лд^ этого правила законъ допускаетъ рядъ исключешй. Правомъ повее- 

■ м4стнаго жительства пользуются сл'Ьдующ1я категор1и евреевъ: 



1) Собр. Узак. 9 мая 1897 г. № 46, стр. 627. « 

2) См. выше стр. 66 и ел. 

3) Черта осЬдлости состоитъ: а) изъ 15 губ., перечиеленныхъ "въ ст. 11 
Уст. о Пасп. т. Х1У Св. Зак. изд. 1890 г.: Бессарабской, Виленской, Витебской, 
Волынской, Гродненской, Екатеринославской, К1евской (за искл. г. Шева), Ко- 
венской, Минской, Могилевской, Подольской, Полтавской, Таврической (за 
искл. г.г. Ялты и Севастополя), Херсонской (за искл. г. Николаева) и Черни- 
говской; Ь) изъ 10 губершй Царства Польскаго (указъ 24 мая 1862 г.). 
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а) кончивш1е курсъ въ русскихъ ^) высшихъ учебнйхъ заведен1яхъ, въ 
томъ числ'Ь и медицияскихъ; 

Ь) аптекарше помощники, дантисты, фельдшера и повивальныя бабки. 

с) о гставные воинше чины военнаго и морского в-Ьдомства, поступив- 
шге па службу по рекрутскому уставу *). 

(1) купцы 1-ой гильдш, поел* пребыванхя въ ней въ черт* оседлости 
втечете 5 л'Ьтъ. Т* изъ означенныхъ евреевъ, которые втечеше 10 л4тъ были 
приписаны къ 1-ой гильдш въ городахъ, находящихся вн4 черты оседлости, 
получаютъ право постояннаго жительства, но не повсем'1^стно, а только въ 
м4стахъ ихъ приписки — хотя-бы потомъ и выбыли изъ первой гильдхи *). 

е) механики, винокуры, пивовары и вообще мастера и ремесленники, пока 
они занимаются своимъ промысломъ или ремесломъ *). 

^) обучающ1еся въ университетахъ, академ1яхъ и другихъ высшихъ учеб- 
ныхъ заведешяхъ; изучающге фармащю, фельдшерское искусство и повивальное 
искусство; обучающхеся мастерствамъ по ученическимъ договорамъ (не свыше, 
однако 5 :Лть ^). Означенный лица им^ютъ право на жительство только въ 
м*сгЬ своего обучешя ®). 

§) ученые евреи, состоящ1е при Министерств* Внутреннихъ Д'Ьлъ, гене- 
ралъ-губернаторахъ, губернаторахъ, а также казенные раввины им*ютъ право 
жительства въ м*ст* служешя, пока, разумеется, они состоять въ означенныхъ 
должностяхъ ''). 

Жены, вдовы и разведенный жены евреевъ, обладающихъ правомъ повсе- 
м*стнаго въ Имперш жительства, пользуются, согласно 110сл*днимъ разъясне- 
шямъ Прав. Сената, т*мъ жеправомъ, какъ и ихъ мужья. ^)» 

1) Опр. I Д-та Пр. Сен. 21 янв. 1887 г. № 502 по д. Еаневскаго. Прим. къ 
Отд. П ст. 12 Уст. о Пасп. 

2) Прил. къ ст. 680 (прим. 3) Зак. сост. т. IX изд. 1899 г. 

') Отд. I ст. 12 Уст. о Пасп. При означенныхъ евреяхъ могутъ проживать 
вн* черты осЬдлости кром* членовъ семьи приказчики и слуги изъ ихъ едино- 
в-Ьрцевъ, въ опред'Ьленномъ количеств* (1Ь). 

*) Прим. 3 къ ст. 157 Уст. о пасп. Подъ ремесломъ, по разъяснен1ямъ 

Прав. Сената, сл-Ьдуеть понимать всякаго рода обработку вещей ручнымъ спо- 

собомъ съ прим-Ьнешемъ знашй, составляющихъ предметъ цеховаго обучен1я 

или пр1обр'Ьтенныхъ на фабрикахъ и ааводахъ (Опред'Ьленхе I общ. соб. 

31 янв 1897 г 

оо ^Тооо — ■* ^ 121 по д. Лапидусзона и др.; опр. I Д-та 2 декабря 1897 г. 

ас ОКТ. 1оУУ г. 

за № 9849 г. под. Лапинера: опр. I Д-та 24 марта 1892 г. №2811 по д. Шало- 
мовича и мн. др.). 

*) Ст. 788 Зак. Сост. т. IX изд. 1899 г.; прим. 1 къ ст. 157 Уст. пасп. 
т. XIV изд. 1890 г.; п. 3 прим, къ отд. II ст. 12 Уст. пасп.; п. 3 прим. 3 къ ст. 
157 Уст. пасп. 

«) Опред. I Д-та 26 марта 1897 г. № 3107, по д. Залманова. 

') Ст. 1337 и 1338 Уст. Ин. Испов. т. XI ч. I изд. 1896 г. и ст. 17 Уст. 
пасп. т. XIV изд. 1890 г; опред. I Д-та 14 февр. 1896 г. № 1419 по д. Барона. 

«) (Опр. I Д-та 12 марта 1897 г. № 2891 г. по д. Скурховичъ 27 янв. 
г. № 832 по д. Линковской и др. 
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Евреи, не им'Ьющ1е орава жительства вн* черты еврейской оседлаем, не 
им^ютъ равнымъ образомъ, права временнаго зд']^сь пребывши. Однако, въ внд:Ь 
иск.>1ючен1я, означеенымъ евреямъ дозволяетсн <70чное пребыван1е повсем'1^стно въ 
Имнераж ддн <шред&1енннхъ въ закон'Ь надобностей, — а именно: 

1) для принят1я насл^^дства, 

2) для отыскан1Я законныхъ правъ собственности въ м^стахъ судебныхъ 
и правительственныхъ. 

8) Для торговыхъ д^^лъ и для торговъ на подряды и поставки. 

Во вс^^хъ этихъ случаяхъ полицейское начальство своею властью можетъ 
дозволять пребываше евреямъ не бол^е шести нед'1^ль, а дальн1^йшее пребыва- 
Н1е зависитъ отъ губернскаго правлен1я, прнчемъ посл'1^днее не можетъ дать 
отсрочку бол-Ье 2-хъ м'Ьсяцевъ безъ разр*шен1я высшаго начальства ^). 

Кром^ того, евреямъ купцамъ 1-ой гильдаи разрастается пр№зжать въ сто- 
лицы и друг1е города или присылать вм']Ссто себя своихъ приказчиковъ по до- 
. в'Ьренностямъ, два раза въ годъ, съ т^шь, чтобы пребыван1е ихъ въ оба раза 
не превышало 6 м']Ссяцевъ въ годъ; купцамъ 2ч)й гильд!и разр'Ьшается пр1'Ьз- 
жать для той же и^ли лично, или присылать приказчиковъ разъ въ годъ на два 
месяца ^). 

^ ^рх^ -В. Въ чершкь еврейской оаьдлости. 

анре^сном ^ Закономъ 3 мая 1882 г. евреямъ воспрещено въ чершгъ остъ&лости 

водворен1е вить городовъ и мгьстечекъ *). Правило это не касается, однако, 
евреевъ, поселившихся въ селен1яхъ до 3 мая 1882 г. Означенные евреи со- 
храняютъ право жительства въ гЬхъ селен1яхъ, въ которыхъ ихъ засталъ законъ 
82 г., переходъ ихъ въ друг1я селен1я безусловно воспрещенъ *). 

Д'Ьйствге закона 3 мая 1882 г., по разъяснешю Правительствующаго Се- 
ната не распространяется на евреевъ, пользующихся правомъ ловсем^Ьстнаго 
жительства по полученному образованш ^). 

Законъ 1882 г. воспрещаетъ евреямъ водворенге вн* городовъ и м'Ьсте- 
чекъ; наоборотъ, разъ'Ьзды по сельскимъ м1Сстностямъ, остановки, кратковремен- 
ное пребыванхе вн'Ь городскихъ поселен1й закономъ не воспрещены. На пребы- 
ваше въ сельскихъ м4стностяхъ не требуется разр'Ьшен1я полищи, обязанности 



1) Ст. 157 Уст. о Пасп. т. XIV изд. 1890 г. срв. съ п. 2 ст. 2 прил. къ 
ст. 791 (прим. 1)3ак. Сост. т. IX изд. 1899 г. 

*) Ст. 161 того же Уст. 

3) Высочайшее поввл-Ьнхе 3 мая 1882 г. (прим. 1 къ ст. 779 Зак. Сост. 
т. IX Св. Зак. изд. 1889 г.) Срв. прим. 3 къ ст. 11 Уст. пасп. т. XIV, по прод. 
1895 г. 

*) Законъ 29 декабря 1887 г. (прим. 2 къ ст. 779 Зак. Сост. т. IX изд. 
1899 г.;. 

*) Оцред. 1-го Общ. Собр. ^ апр-Ьдя ^^^^ ^^ ^^ ^^ ^^ ^ Чернихова: Опр- 

I департ. 12 марта 1884 г. № 1999 по д. апт. помощ. Работникова и мн. др. 
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которой ограничиваются наблюдешемъ за т%п, ^тобы это 11ребыван!е не 
щадось въ постоя^шое ^). 

Ъ) Закономъ 27 октября 1858 г. евреямъ воспрещено им^ть ностшшвое 
жительство, а равно прюбр^тать недвижимую собственность еъ пятидесяти- 
верстпомъ отъ границы пространствть пограничныхъ губерн1й Западныхъ 
и Бессарабской. Законъ этотъ не распространяется, однако, на лицъ, приписан- 
ныхъ къ обществамъ означенной полосы до 27 октября 1858 г. 

Евреи, им'Ьющ1е право жительства въ пятидесятиверстной чергЬ, удаля- 
ются изъ нея, если они изобличены въ участ1и въ коэтрабандномъ промысл'Ь, а 
также если ихъ удалеше признано будетъ нужнымъ начальствомъ таможеннаго 
округа ло им'1^ющимся о неблагонадежности ихъ св']&д']^н1ямъ ^). 

По разъяснен1ямъ Правительствующаго Сената, запрещенхе жительства въ 
пред*лахъ 50-верстной полосы распространяется на евреевъ пользующихся пра- 
вами повсем^^стнаго жительства, вн'1^ черты еврейской осЬдлости, не исключая 
лицъ^ получившихъ высшее образоваше ^). 

Оь другой стороны, воспрещен1е евреямъ, не приписаннымъ къ пограничной 
черт^, водворен1Я въ ея предФлахъ на постоянное жительство не лишаетъ 
ихъ права въгьзда въ черту и временнаго пребывангя по определенной 
надобности въ ея лред:1лахъ ^). 

С. Въ мгьстпоетяхъу находящихся на особомъ положении. Въ местное- 

Для н*которыхъ городовъ и местностей, находящихся вн* черты еврей- ц.™- ^^ 
екой оседлости, установлены особый правила касательно водворен1я евреевъ,^^^!!,^^ иф. 
частью более льготныя (для г.г. Юева, Николаева, Севастополя, Ялты, Риги и дожеи1и. 
Шлока, Курляндской и Лифляндской губ.), частью же 6ол*е стропя (для г. Москвы 
и Московской губ., областей Войска Донского, Терской и Кубанской, а также и 
для Сибири). 

2. Лица, высланныя изъ опредгълекной мтъстносши администра- 
шивнымъ порядкомъ. 

Необходимо различать административную высылку отъ административной 
ссылки. Первая предполагаетъ удалеше лица изъ определенной местности (Ех- 



1) Опр. I департ. 10 февраля 1893 г. № 1243 по д. Ройтмана; опр. I департ, 
18 февраля 1898 г. за № 163а по д. Хейфица и мн др. 

*) Ст. 18—10 Уст. паспорт, т. XIV Св. Зак. изд. 1890 г.; ст. 781 и прим. 
Зак. Сост. т. IX Св. Зак. изд. 1899 г. Высочайшимъ повел'Ьшемъ 21шля 1895 г. 
прюстановлено выселен1е изъ городовъ и м'Ьстечекъ (но не изъ селешй, по за- 
кону 3 Мая 1882 г.) пограничной черты евреевъ, водворившихся въ нихъ безъ 
законнаго основашя. 

3) Опр. I Общ. Собр. 27 января 1895 г. за № 613, по д-Ьлу канд. правъ 
Роаенберга; опред. I департ. С ноября 1896 г. № 8519 по д. Яхнесса и мн. др. 

*) Опр. I департ. 22 ноября 1895 г. за № 8525 по д. Финкеля и Шмуле- 
вича; опред. I департ. 4 1юня 1897 г. за № 5545 по д. Кореля. 
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1вгп1ги11^), вторая — ^водвореше лица въ определенной местности, — указан1е 
лицу обязательнаго мгьста оюительсшва (Сопйпхгип^) ^). 

Генералъ-губернаторамъ, губернаторамъ и градоначальникамъ предостав- 
ляется право воспрещать отд'Ьльнымъ личностямъ пребыван1е въ м'1^стностягь, 
объявленныхъ въ положенш усиленной и чрезвычайной охраны ^). 

Изъ С.-Петербурга особымъ сов^щательнымъ присутствхемъ, состоящимъ 
при градоначальнике, съ утвержден1я посл^дняго, можетъ быть выслано на 
срокъ не бол^е 4-хъ л^тъ всякое лицо, проживающее въ столиц* безъ надлр- 
жащаго вида или съ видомъ просроченнымъ или ненадлежащимъ, если окажется, 
что означенное лицо, не им^я средствъ къ существовашю, ведеть жизнь празд- 
ную и вообще предосудительную и, притомъ, подвергалось по суду налсазашю 
за преступный действ1Я противъ порядка управлешя, благочин1я и чужой соб- 
ственности *). 

3) Лица, находящгяся подъ надзоромъ полицги. 

Лица, С0СТ0ЯЩ1Я по судебнымъ приговорамъ, на основан1и ст. 48^ 49 и 
51 ул. о нак., подъ надзоромъ полицгщ лишаются права жительства и пре- 
бывашя: 1) въ столицахъ и во вс^хъ м^стностяхъ столичныхъ губершй; 2) въ 
губернскихъ городахъ, ихъ у^здахъ и во вс^хъ местностяхъ, отстоящихъ оть 
губернскихъ городовъ ближе двадцати пяти верстъ; ограниченхе это не приме- 
няется, однако, къ лицамъ, приписаннымъ къ обществамъ (кроме губернскаго 
города), находящимся въ техъ уездахъ и местностяхъ; 3) во всехъ крепостяхъ 
и местностяхъ, отстоящихъ отъ крепостей ближе двадцати пяти верстъ, и 
4) въ техъ городахъ или местностяхъ, въ коихъ по особымъ Высочайшимъ по- 
велешямъ не разрешается водвореше поднадзорныхъ ^). 

4) Лица^ лишенныя духовнаго сана. 

Священнослужителямъ, лишеннымъ за пороки и неблагочинные поступки 
духовнаго сана, воспрещается въездъ въ обе столицы и жительство въ нихъ 
втечеши семи летъ ^). Лица, коимъ разрешено сложить съ себя монашеское 
зваше, лишаются права иметь жительство, либо приписаться къ обществу въ 
той губершй, где они жили монахами, и также въ обеихъ столицахъ въ течеше 
сени летъ *), 

П. некоторый категор1и лицъ обязаны проживать въ определенной мест- 
ности; обязательное мтьстооюительсшво ихъ определяется закономъ, судеб- 
нымъ решен1емъ или административнымъ распоряженхемъ (Соп&П1ГШ1^еп). 






1) Нашъ законъ не различаетъ этихъ понят1й: п. I Положвн1я о м1^рахъ 
къ охранен, госуд. порядка и общ. спокойств1я (прил. I къ ст. 1 ('прим. 2) 
Уст. пред. пресЬч. преет., т. XIV Св. Зак. изд. 1890 г.). 

*) Прил. I къ ст. 1 Сприм. 2) Уст. о пред. пресЬч. преет., т. XIV Св. Зак. 
изд. 1890 г. ст. 16 п. 4, ст. 23. 

3) Прил. къ ст. 28 (прим.) Полож. о вид. на жит. 

*) Ст. 21 Пол. о вид. на жит. 

•) См. 179 Уст. о пред. пресЬч. преет. 

«) См. 415 т. IX Св. Зак. изд. 1Ь99 г. 
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Обязательное м*сто жительства установлено закономъ для служащихъ въ 
гражданскомъ в*домств'Ь и для военно-служащихъ, для лицъ духовнаго зван1я, 
для учениковъ ^). 

ЗатЬмъ сюда же относятся: 

1) Лица, сосланныя по приговорамъ уголовнаго суда. 

2) Вредныя для государственяаго и общественнаго спокойств1я лица, под- 
вергш1яся админгшпративной ссылкгь на срок'Ь отъ 1 до 5 л*тъ въ какую- 
либо опредгьлеииую мтьетность Европейской и Аз1атской Росс1и, по закону 
11 шля 1887 г. 2). 

3. Переданныя въ распоряжеше правительства, по приговорамъ крестьян- 
скихъ обществъ, входянця въ ихъ ооставъ лица, дальн^Ьйшее пребываше коихъ 
въ обществ^Ь угрожаетъ местному благосостояшю и безопасности. Означенныя 
лица препровождаются этаппьшъ порядкомъ въ одну изъ м^^стностей, указывае- 
мыхъ на каждое трехл*т1е впередъ Высочайше утвержденнымъ Положешемъ Ко- 
митета Министровъ. 

Въ м']&сгЬ новаго водворешя удаленный причисляется къ одной изъ волостей 
распоряжен1емъ м*стнаго губернскаго начальства и отдается подъ надзоръ 
полиц1и. 

Временныя отлучки, однако, не въ губерн1ю, изъ которой водворенный былъ 
удаленъ, могутъ быть разрешаемы местными полицейскими управлен1ями, съ 
выдачею отлучающимся проходныхъ свид'Ьтельствъ, По истечен1и 5 л^тъ водво- 
ренному разр'Ьшается, въ случа* одобрительнаго поведен1я, переходить на жи- 
тельство въ губернш и тамъ приписываться къ обществу на общемъ основаши; 
впрочемъ, возвратиться обратно въ прежнее свое общество и губерн1Ю онъ можетъ 
не иначе, какъ съ разр'Ьшен1я Министра Внутреннихъ д^лъ ^). 

4. Лица, С0СТ0ЯЩ1Я подъ надзоромъ полицш. 

Законъ иашъ, какъ указано выше, знаетъ несколько видовъ полицейскаго 
надзора. Обязательное местожительство устанавливается полицейскимъ надзоромъ 
въ двухъ случаяхъ. 

Во-1-хъ, лица, состоящ1я подъ надзоромъ полиц1и по судебпымъ при- 
говорамъ, на основанш ст. 48, 49 и 51 улож. о наказ., не вправ* перем4нять 
м^^та жительства и удаляться отъ него безъ особеннаго на каясдый разъ дозво- 
лен1Я П0ЛИЦ1И или общества, подъ надзоромъ которыхъ они находятся ^). 



1) Высоч. утв. 8 шня 1894 г. М. Г. С. объ утвержденш положешя о ви- 
дахъ на жительство IV, 2; Полож. о вид. на жит., ст. 2. Для римско-католиче- 
скаго духовенства (Св. Зак. т. XI ч. I. Уст. дух. дЬлъ иностр. испов-Ьд. изд. 
1896 г. ст. 97. 

'^ Прил. I къ ст. 1 (прим. 2) Уст. о пред. пресЬч. преет. V правила объ 
адмннистр. высылк']^. 

^) Законъ 10 1юня 1900 г. объ отм-Ьн* ссылки (Собр. узак. 20 1юля 1900 г» 
^^ 67 ст. 1509). 

*) Ст. 21 Полож. о вид. на жит. 
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Во-2-1ъ, лица, вредныя для общественнаго спокойствхя, надъ коими уч- 
режденъ по распоряжен1ю административныхъ властей полицейскШ надзоръ, ка^гь 
м^Ьра 11редупрежден1я преступлен1й противъ существующаго порядка, обязаны жить 
въ опред'Ьленномъ имъ для того м-ЬстЬ и не им*ютъ права отлучаться изъ него 
безъ разр']&шешя административной власти. Временныя отлучки могутъ быть имъ 
разр'Ьшаемы, по особо уважительнымъ причинамъ и при одобрятельномъ пове- 
деши, только на известный срокъ и въ точно опред'1^ленную м'1^стность, — въ 
пред']&лахъ у^^зда м'Ьстнымъ начальникомъ полищи, въ пред'Ьлахъ губерн1и м^ст- 
нымъ губернаторомъ, въ друпя губерши Министромъ Внутреннихъ Д'Ьлъ ^). 

5) Лица, высланный для водворешя за нищенство; виды на жительство 
выдаются имъ не ран'Ье истечен1я двухъ л^ть со времени высылки. Въ 'сечеше 
этого срока имъ могутъ быть выдаваемы м^^стною полищею, лишь по особо ува- 
жительнымъ причинамъ, безнлатныя свид']^тельства на отлучку на срокъ не 
бол'Ье двухъ недель. Въ свид*тельствахъ сихъ точно обозначается м4сто 
отлучки ^. 

6) Скопцы. Паспорты на отлучку внутри Имперш выдаются раекодьникамъ 
вс^хъ сектъ, за исключешемъ скопцовъ, на общемъ основаши. Паспорты скоп- 
цамъ для отлучки въ друг1я м'Ьста не выдаются ^). 

§ 9. Вы%здъ заграницу. 

б 9 ВыЪздъ /. Временная отлучка. 

заграницу. 

Временная Вы*здъ за границу всегда подлежалъ у насъ значительнымъ сгЬснвн1ямъ. 

Только въ Петровскую эпоху онъ не только былъ вполн* свободенъ, но дазке 
всячески поощряемъ правительствомъ. 

Заграничный путешеств1я для учен1я молодыхъ людей воспрещаются въ 
1800 г. Павломъ I и въ 1831 г. Циш)лаемъ I. Законъ 18 февраля 1881 г. 
мотивируется гЬмъ, что молодые люди „возвращаются иногда въ Росс1Ю съ самыми 
ложными о ней понят1ями, не зная ея истинныхъ потребностей, законовъ, нравовъ, 
порядка, а нер'Ьдко и языка^. 

Въ 1834 г. издается законъ, который постановляетъ, что отлучка загра- 
ницу дворянъ не должна длиться бол']^е 5 л.±ть, а лицъ прочихъ состояшй бол'^е 
3-хъ л^ть, 

Закономъ 1851 г. дозволерый срокъ отлучки сокращенъ до 2-хъ л'Ьть 
для дворянъ, до 1 года для лицъ прочихъ состоян1й; кром* того, установлена 
пошлина въ размер* 250 р. за полугод1е (въ случа* бол-Ьзни 50 р.). 



^) Прил. П къ ст. I (прим. 2) Уст. о пред. и пресЬч. преет, т. XIV Св. 
Зак. изд. 1890 г. 

2) Ст. 20 Пол. о вид. на жит. 

3) Ст. 31 и 82 Уст. о паси. Св. ЗаК. т. XIV изд. 1890 г. 
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Въ царствован1е Императора Александра II сгЬснен1я заграничныхъ путе- 
шеств1й значительно смягчаются. Законъ 1856 г. отм^няетъ пошлину и устанав- 
ливаетъ паспортный сборъ въ б руб. за полугод1е. 

Однако, и въ настоящее время заграничный путешеств1я подлежать у насъ 
разнообразнымъ ст^снешямъ. 

6нутренн1й паспортъ, какъ мы вид:Ьли выше, им']^етъ въ настоящее время, 
по преимуществу, характеръ удостов'Ьрешя личности. Заграничный паспортъ все- 
ц*ло сохранилъ характеръ разр-Ьшешн на отлучку. 

Паспортная система, въ прим'Ьнен1и къ передвиженхямъ внутри государства, 
является прежде всего ъЛрой надзора надъ передвижен1емъ; та же система, въ 
прим*неюи къ заграничнымъ путешеств1ямъ, является м-Ьрой непосредственнаго — 
В08Д'Ьйств1я на пйредвижен1е. 

Паспортная реформа 1894 г. не коснулась заграничныхъ паспортовъ. 

По д^Ьйствующему праву вы'Ьздъ за границу подлежитъ сл*дующимъ огра- 
ничешямъ. 

1. Для вытъзда заграницу требуется разртьшенге компетентной 
административной власти. 

По общему правилу какъ русск1е подданные, такъ и иностранцы, пребы- 
вающ1е въ Россш, им^^ютъ право на вы'Ьздъ за границу; въ выдач'Ь разр'Ьше- 
шя можетъ быть отказано только въ опред'Ьленныхъ закономъ случаяхъ. 

Однако, н-Ькоторын категор1и русскихъ подданныхъ права на вы'Ьздъ за 
границу не им4ютъ, — а именно: 

а) Вс* вообще руссше подданные въ возраст* отъ 18 до 20 л^тъ ^). 
Означенному ограничешю не подлежать, однако: пограничные жители, шкиперы, 
вольные матросы; молодые люди изъ купеческихъ семействъ, коимъ разрешается 
отправляться на 6 л*тъ за границу для практическихъ занятШ въ иностранныхъ 
купеческихъ конторахъ; лица, отправляюпцяся за границу для изл*чен1я бол*зни, 
для получен1я наследства и для усовершенствован1я себя въ художествахъ и 
высшихъ ремеслахъ, равно по д^ламъ торговымъ; несовершеннолетше, оть^з- 
жающ!е за границу съ родителями, воспитателями, и жены съ мужьями ^). 



О II. 7 ст. Уст. 214 о паси. (т. XIV Св. Зак. изд. 1890 г.) воспрещаетъ вообще 
выдачу заграничныхъ паспортовъ росс1йскимъ подданнымъ до достижешя ими 
20-л'Ьтняго возраста: но, согласно прим-Ьч. къ п. 8 той же статьи, руссгае под- 
данные муокскаго пола въ возраст*]^ отъ 10 до 18 л'Ётъ увольняются за границу 
безъ обсужден1я причинъ, вызвавшихъ такую отлучку. Распространяется-ли 
правило, установленное п. 7 ст. 214 Уст. на русскихъ подданныхъ женскаго 
пола? Повидимому, распространяется (Срв. п. 8 ст. 214 Уст.: „и женъ съ мужь- 
ями"). Но, въ такомъ случа* , оказывается, что лица женскаго пола не им*ютъ 
права на вы*здъ, по общему правилу, и въ возраст* отъ 10 до 18 л'Ьтъ. 

2) П.п. 7 и 8 ст. 214 Уст. о пасп. Лицамъ, подлежащимъ воинской повин- 
ности, которымъ минуло 18 л'Ьтъ, заграничные паспорты выдаются не иначе, 
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Ь) Н'Ьжинсше греки, а также уроженцы Турецкихъ областей, поступивппе 
въ русское подданство, не иначе могутъ получать паспорты на вы^Ьздъ за гра- 
ницу, какъ по истечеши трехъ л-бть поел* водворешя нхъ въ Россш ^). 

с) Значительно ст1&снено и ограничено право на вы^Ьздъ за границу: бого- 
мольцевъ, отправляющихся въ 1ерусалимъ на поклонеше Святымъ м^стамъ '^; 
крымскихъ татаръ, туркиеновъ и калмыковъ, направляющихся за границу на бого- 
молье ^); жителей пограничныхъ съ Турщей и Перс1ей у^здовъ и портовыхъ 
городовъ Закавказья *) и др. 

2. Разртъгиенге на вьтздъ за границу даетещ въ формгь загранич- 
наго паспорта. 

Освобождаются отъ обязанности выборки снещальнаго заграничнаго паспорта 
шкиперы, штурманы и матросы на росс1йскихъ корабляхъ *); приказчики и работ- 
ники, отправляюпцеся на судахъ и плотахъ, а также извозчики, "ЬдущЕе съ 
товарами сухимъ путемъ •). 

Въ совершенно особыя въ паспортномъ отношеши услов1я поставлены жи- 
тели, такъ называемой, пограничной черты '^). Пространство пограничнаго раюна 
определяется разлнчнымъ образомъ въ различныхъ пограничныхъ губсршяхъ. Такъ, 
въ губершяхъ Царства Польскаго смежныхъ съ Прусс1ей, она равняется 21 
версгЬ ^); въ смежныхъ съ Прусс1ей Ковенской и Курляндской губ. она равняется 
30 верстамъ ^). Для губершй смежныхъ съ Австр1ей пограничный поясъ опре- 
деляется въ 3 мили ^0). 

• Говоря о переходе черезъ границу, законъ различаетъ пограничныхъ жи- 
телей вообще и обоюдныхъ помещиковъ — т. е. помещиковъ, имен1я которыхъ 
пересекаются границей, ихъ поверенныхъ и слуяштелей и крестьянъ, проживаю- 
щихъ въ ихъ имешяхъ. Что касается пограничныхъ жителей, то переходъ нхъ 
черезъ границу обусловленъ выборкой особыхъ, такъ паз., легитимащонныхъ биле- 
товъ. Легитимащонные билеты выдаются местнымъ полицейскимъ начальствомъ 



какъ по предъявлен1и свид-Ьтельства о приписке къ призывному участку, а 
если проситель, по возрасту, уже долженъ былъ участвовать въ жеребь-Ь, или 
отбылъ воинскую повинность въ качеств* вольноопред-Ьляющагося, то по предъ- 
явленш удостов-Ьрвшй объ исполнвн1и этой повинности (п. 9 той же статьи). 

1) Ст. 233 и 234 Уст. пасп. 

*) Ст. 222 Уст. пасп. 

») Ст. 235 и 237 того-же Уст. 

*) Ст. 1^38 того-же Уст. 

') Ст. 223—225 Уст. о Пасп. 

^) Ст. 227 того-же Уст, 

') Срв. Григоргй Волыпке, Законы о пограничныхъ жителяхъ и погранич- 
ныхъ сношешяхъ стр. 16 и ел. 

•) Прим. къ ст. 897 Уст. Тамож. (Св. Зак. т. VI изд. 1892 г.). ст. I. 

») Ст. 1599 Уст. Тамож. 

^^) Ст. 315 Уст. о пасп. Величина мили опред-Ьл^ется ст. 311 Уст. о пасп.: 
на каждый градусъ приходится 15 миль. 
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въ губершяхъ Царства Полъскаго сровомъ на 8 дней 1); въ другихъ губершяхъ, 
смежныгь съ Прусс1ей, всего на 8 сутокъ *). Въ губерюяхъ, смежннхъ съ Австр1ей, 
нограничнымъ жителямъ, кром^^ трехдневныхъ билетовъ, могутъ быть выдаваемы 
начальниками м^стныхъ полиц1й особые пропускные, легитимащонные билеты сро* 
комъ отъ 2-хъ до 4-хъ недЬль *). 

Легитимац10нные билеты сохраняють силу въ течен1е всего срока, на который 
они выданы, и предоставляютъ ихъ владЬльцамъ право на многократный пере» 
ходъ въ течен1е этого срока границы. 

Что касается обоюкныхъ помЬщиковъ и жителей ихъ имЬшй, то въ губер- 
шяхъ Царства Польскаго для свободнаго сообщен!я черезъ границу означенный 
лица снабжаются м^^стнымя полищями годовыми легитимащонными билетами % 
Въ губерн1яхъ Импер1и так1я лица имЬютъ права свободно пере'Ьзжать границу 
по „внутреннимъ^ паспортамъ, полученнымъ отъ мЬстнаго губ. начальства, во 
всякое время, — безъ какихъ бы то ни было особыхъ легитимащонныхъ сви- 
д-Ьтельствъ ^). 

Законъ разлнчаетъ два вида заграничныхъ паспортовъ ^): 

а) паспорты на вы'Ьздъ за границу безъ возврата; они выдаются иио- 
странцамъ и могутъ быть заменены надпи<я>ю о пропуск! заграницу на яхъ 
нащональныхъ паспортахъ '^):\\ 

Ъ) паспорты съ возвратом^, вщаваемые русскимъ поддаинымъ. 

Выдача заграничныхъ паспортовъ производится генералъ-губернаторами, а 
тл'Ь ихъ н^тъ губернаторами и градоначальниками ^). 

При прошен1и о выдач! ваграничнаго паспорта должно быть представлено 
удостов'Ьреше отъ полищи о неимущи законныхъ препятств1й къ отъ'Ьзду проси- 
теля за границу. Местная полицейская власть обязана выдать такое удостов!- 
реше, если на отбывающихъ за границу пс поступили законвыя*] требовашя со 
стороны частныхъ кредиторовъ или со' стороны правительственныхъ м!стъ 
и лицъ. Губернаторъ обязанъ, разсмотр'Ьвъ безъ замедленгя прошеше, рас- 



1) Прил. къ ст. 897 Уст. тамож., ст. 5. 

2) Ст. 314 Уст. о пасп.; ст. 895 Уст. тамож. 

3) От. 815 Уст. о пасп. По "закону 12 Марта 1897 г. пограничные крестья- 
не Царства Польскаго, одного изъ христ1анскихъ испов-Ьданхй могутъ для 
отлучекъ въ Германхю на сельско-хозяйстввнныя работы, ^получать легитима- 
Ц10нныв билеты, срокомъ съ 1 Апреля по 1 Декабря. 

*) Прил. къ ст. 897 Уст. Там., ст. 20 и ел. 

5) См. ст. 310, 311 Уст. Пасп. 

в) 213 Усг. о Пасп. 

7) Ст. ст. 231 и 282 того-же Уст. 

®) Ст 211 Уст. пасп.; особые [паспорты выдаются министерствомъ ино- 
странныхъ д-Ьлъ лицамъ, "отправляющимся въ чуж1в края по Высочайшимъ 
поввл-Ьнхямъ и по д1Ьламъ службы (ст. 212 прим. того-же Уст.). 

Юрид. фак.— сем. унив.— адмнннстратявное право. 6 



82 СЕМЕЙНЫЙ УНИВЕРСИТЕТЪ. 

порядиться О выдач* паспорта безъ удержангя, если н4тъ ваконныхъ препят- 

СТВ1Й ^). 



3) Дребыванге за границей долоюпо быть ерочнымъ. 

Срокъ дозволеннаго пребывашя за границей в&кть, вообще, русскихъ под- 
данныхъ закономъ определяется вь б лтътъ; только русскимъ купцамъ, тор- 
гующимъ на восток*, дозволяется оставаться тамъ до 7 л^тъ. 

Для бол^е продолжительнаго, непрерывнаго пребывашя за границей, по 
общему правилу, требуется получеше отсрочки отъ той местной власти, которою 
выданъ заграничный паспортъ. Выдача такой отсрочки предоставляется усмо- 
шргьшю местной административной власти ^). 

Въ случа* пребыван1я за границею, безъ особаго разрЬшешя правительства, 
бол*е установленнаго срока, русско-подданный считается безвестно отсутствующимъ, 
и им4н1е его берется въ опекунское управленхе '). 



4) Выгоздъ за границу обложенъ особымъ паспортнымъ сборомъ. 

Въ отношен!и паспортнаго сбора необходимо различать три категор1и 
лицъ, отправляющихся за границу: 

а) Вовсе освобождаются отъ какихъ бы то ни было сборовъ лица, отпра- 
вляюпцяся за границу по назначен1Ю правительстаа, для д*лъ службы и, крои! 
того, русск1е шкипера и штурманы, выдержавш1е установленное исаыташе *). 

в) Уплачиваютъ тюлько пятидесятикоп]^ечный сборъ за напечатан1е блан- 
кетовъ: паломники, отправляюпцеся въ 1ерусалимъ, лица всЬхъ звашй и состоя- 
шй, записанные въ гильд1и ^) и цехи, иностранцы, не состоянце въ подданств']; 
Росс1и, лица, отправляемый за границу академ1ями и университетами для усовер- 
шенствоватя себя въ наукахъ, д*ти, не достигпия 10 лФтъ, и н*к. др. *^). 

е) Ъф остальныя лица, кром* 50-коп*ечнаго сбора за вапечаташе блав- 
кетовъ, уплачиваютъ еще особый сборъ за каждый паспортъ, безъ ограничеяш 
числа лицъ, въ немъ означенныхъ, въ размЬр* 10 рублей за ушждое полую- 



1) Ст. 214 Уст. о Паси. 

'^) Ст. 241, 245 Уст. о Пасп. Особыя правила для опред-Ьленныхъ катего- 
рий лицъ изложены въ ст. ст. 242 и ел 

3) Ст. 327 Улож. о нак. (т. ХУ Св. аак. изд. 1885). 

*) Ст. 250 и 242 Уст. Пасп. 

^) т. е. выбирающая .торговыя и промысловыя свид-Ьтельства, соотв-Ьтствую- 
щ1я прежнимъ гильдейскимъ. 

*) Ст. 253. Уст. Пасп. 
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дге пребывав1я за граввцей. Изъ этой суммы 9 р. 50 к. идетъ въ составъ инва- 
лиднаго капвтала, а 50 к. въ доходъ вазвы ^). 

Имеввымъ указомъ 28 1юля 1900 г. 2), кром* указаввыхъ сборовъ, уста- 
новленъ еще временный сборъ съ загравичвыхъ паспортовъ въ усилев1е средств!. 
Общества Красваго Креста. Сборъ этотъ, въ разм^Ьр4 5 рубл. въ полугодхе за 
каждый паспортъ, взимается со вс^хъ лвцъ, уплачивающихъ 10 рублевый сборъ, 
и, кром* того, изъ числа лицъ, уплачивающихъ только 50 -копеечный сборъ, съ 
иностранцевъ и лвцъ, записавныхъ въ гильд1и и цехи. 



2 эмиграцгя. 

Эмигращя изъ Росс1и въ значительной степени стЬсняется отсутствхемъ у 
русско-поддавваго права ва экспатр1ащю, т. е. на выходъ изъ русскаго под- 
данства •). 

Русско-подданный можетъ быть уволенъ изъ подданства не иначе, какъ 
по свободному усмотр'Ьн1Ю Верховной власти. 

Согласно ст. 8 Устава о воинской повинности, *) лица мужского пола, 
им*ющ1Я отъ роду бол*е 15 л*тъ, могутъ быть увольвяемы изъ русскаго под- 
данства лишь по соверщевномъ отбыпи ими воинской повинности. Порядокъ уволь- 
нев1я изъ подданства указанъ въ ст. 32 прим. 2. Учр. Комит. Мин.: прошен1е 
подается Министру Внутреннихъ Д'Ьлъ, который загЬмъ чрезъ Комитетъ Мини- 
стровъ представляетъ его на Высочайшее усмотр'Ьн1е ^). 

Наше законодательство держится, такимъ образомъ, крепостного взгляда на 
подданство, призвавая подданническую связь, въ принцип*, неразрывной и 
в'Ьчной. 

Вступлен1е на иностранную службу или принят1е иностраннаго подданства 
безъ предварительпаго выхода изъ русскаго подданства *), влечетъ ва 
собою, по ст. 325 Улож. о наказ., лишеше всЬхъ правъ состоятя и вечное 



1) Ст. 254 1а. 

2) Собр. Узак. 1900 г. № 88 ст. 1802. 

3) См. Мою статью: О прекращенш подданства Ж. Юр. Об. 1896 кн. УШ и IX 
*) Т. IV Св. Зак. (изд. 1897). 

5) Высоч. утв. 15 Марта 1874 г. Пол. Ком. Мин. (П. С. 3. № 53521) и Вы- 
сочайшее повел'Ьн1в 28 Марта 1891 г. значительно у прощаютъ и облегчаютъ по- 
рядокъ увольнвн1я изъ русскаго подданства обывателей Привислянскаго края- 
Другое Высоч. повел-Ьнхе 14 'Марта 1892 г, предоставляетъ юевскому генералъ- 
губернатору выдавать эмиграц10нныя свидетельства водвореннымъ во вв-Ьрен- 
номъ ему кра* русско-подданнымъ изъ иностранцевъ. 

в) См. мою ст. О прекращенш подданства (е. с. т. УШ стр. 6 и ел.). 
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изъ пред'Ьловъ государства изгнан[е, а въ случа* самовольнаго потомъ О воз- 
вращешя въ Росс1ю ссылку на поселен1е въ м'Ьстностяхъ къ тому предназна- 
ченныхъ ^). 

Въ настоящее "время изъ евронейскихъ государствъ свобода экенатр1ац1и 
отрицается исключительно Росс1ей; всЬ остальныя законодательства санкц10ни- 
руютъ, въ полной м'Ьр']^, это право. Между т*мъ при ничтожныгь разм'Ьрахъ 
эмиграши изъРоссш и при томъ характер'^, который ей присущъ, Росс1я бол^^е, 
тЬмъ какое либо другое европейское государство, могла-бы допустить свободу 
экспатр!ащи. 

По даннымъ оффиц1альной статистики наша эмигращя въ С. А. Соед. Штаты 
т. е. почти вся наша эмигращя, за 25 л*тъ (1873 — 1897) не превысила 
723.000 челов'Ькъ, причемъ большая половина этого числа (409 тыс. чел.) па- 
даетъ на девяностые годы (1890 — 1897), ■^). По своему составу, русская эми- 
гращя состоитъ почти исключительно изъ лицъ н'Ьмецкаго, польскаго и еврей- 
скаго происхожден1я *). 

Вопросъ объ изм*нен1и существующихъ законовъ объ оставлешн подданства 
возбужденъ былъ еще въ 1869 г. Въ 1887 г. вопросъ этотъ переданъ былъ въ 
коммиссш, учрежденную въ 1885 г., для изыскашя мЬръ къ прекращешю наплыва 
иностранцевъ. Въ 1888 г. коммисс1ей выработанъ былъ „проекгь правилъ о пр^- 
НЯТ1И и оставлен1и русскаго подданства". Проектъ этотъ,— отчасти, на основанш 
отзывовъ отд-Ьльныхъ в'Ьдомствъ — въ 1893 г. былъ переработанъ М-вомъ Внут- 
реннихъ Д'Ьлъ и затЬмъ подлежалъвнесешю въ Государственный Сов^тъ. Однако, 
до сихъ поръ онъ не получилъ еще утвержден1я въ закоиодательномъ порядке. 

По этому проэкту предположено установлеше 2 способовъ прекращен1я под- 
даннической связи: 1) утрата подданства и 2) увольнеше изъ подданства. Въ 
Герман1И требуется увольнен1е; во Франщи — вступлен1емъ въ подданство другой 
державы ео хрзо теряется французское подданство. Руссшй проектъ очень удачно 
старается примирить оба начала. Лицо, вступающее въ иностранное подданство 
безъ дозволешя правительства, утрачиваешь русское подцанство и теряеть 
право пр1'Ьзда въ Росс1ю безъ спец1альнаго разр'Ьшен1я Министерства Внутрен- 
нихъ Д'Ьлъ. Наоборотъ, если лицо уволено изъ подданства (властью Министра 
Внутреннихъ Д'Ьлъ), то оно сохраняетъ право въ любое время вернуться въ Рос- 
С1Ю и жить зд'Ьсь на правахъ иностранца. Проектъ указываетъ исчерпывающимъ 



Т^ е. посл-Ь исполнвн1я приговора, коимъ виновный присужденъ къ 
изгнанш (Р-Ьш. У. К. Д., Сен. '721 °о Д- Кона). 

О Въ текотЪ, по"изданш 1885 г.: „въ Сибирь на поселвше". Срв. Законъ 
10 1юня 1900 г. объ отм-Ьн-Ь ссылки (Собр. Узак. 1900 № 67 ст. 1509). 

9 А, Вейнеръ. Русская иммиграц1я въ С'Ьверо-американск1в Соеди ненные 
Штаты (сборникъ консульскихъ донеоешй 1898 г. т. V, стр. 414 и ел. 

*) По оффищальнымъ даннымъ, изъ 761 ?. уволенныхъ въ течеше 
1880 — 1884 1т. православныхъ было 58 чел. или 8%, католиковъ — Д)%, люте- 
ранъ — 41% и евреевъ — 39%. Труды коммиссш для изыскан1я м*ръ кть пре- 
кращешю наплыва иностранцевъ). 
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омъ тк причины, по которымъ лицу ножетъ быть отказано въ увольнеши 
изъ подданства; при отсутствш этихъ причинъ, онъ признаетъ за лицомъ — хотя 
и недостаточно категорично и определенно — право на выхрдъ изъ подданства. 

Наконецъ, пршздъ ипоетранщвъ — временный по общему правилу до->§ ц^. ПрИщдъ 
пускается, но стесняется паспортными правилами. Требуется получен1е паснортаииострмкесг 
отъ своего правительства или отъ русскаго консульства. Если паспортъ полученъ 
отъ правительства, то требуется визирован1е его русскимъ'консуломъ. 

Въ Россш иностранецъ долженъ явиться губернатору и получаетъ спец1аль- 
ный видъ на жительство на 1 годъ, который зат4мъ долженъ быть вооебно- 
вляемъ. При возвращенш получаетъ свой заграничный паспортъ. Определеннымъ 
категор1ямъ въ^здъ, даже временный, воспрещенъ: 1) названнымъ поименно въ 
спискахъ, имеющихся въ русскихъ консульствахъ, праздношатающимся (шарман» 
щики, цыгане, разные бродяги съ обезьянами и пр.), 2) неблагонадежнымъ на 
основанш имеющихся въ консульстве сведен1й. 3) иностраннымъ евреямъ; уче- 
нымъ и крупнымъ воммерсантамъ изъ иностранныхъ евреевъ разрешается, впрс^ 
чемъ, временный пр1ездъ въ Россш. 

Мммиграцгя въ принципе допускается. Иностранный паспортъ можно 
возобновлять безконечное число разъ. Не допускается, конечно, иммигрйщя лицъ 
вышеуказанныхъ категор1й. Однако, нмеютъ право на переселен1е изъ евреевъ 
иностранные раввины, мастера-спещалнсты, вызываемые евреями-фабрикантами. 

Въ связи съ вопросомъ о переселенш стоитъ вопросъ.о припятги рус- 
скаго подданства. По нашему праву всяйй иностранецъ можеть быть принять 
въ русское подданство, кроме евреевъ (но те изъ нихъ, которые имеютъ право 
на переселен1е, имеютъ право и на вступлеше въ подданство) дервишей, и, ко- 
нечно, техъ, кто не имЬеть права пр1езда. 

Для вступлен1я въ подданство требуется, пятилетнее водворен1е въ 
Росс1И, при чемъ 5-летн1й срокъ считается со времени подачи просьбы о водво- 
реши. Приняйе въ русское подданство совершается властью дискрещонной Министра 
Внутреннихъ Делъ. 



ГЛАВА 1У. 
Право союзовъ и сходокъ ^). 

А. Теоретичесшй очеркъ. 

§ 1. Необходимость раз/1ич1я въ законодательной регламентами 

союзовъ и сходокъ. 

Право союзовъ и сходокъ обыкновенно разсматривается совместно, но, по 
существу, ассощац1и и сходки отличаются другь отъ друга; поэтому отличается 



^) Литература, Курсы Ьоешп^'а, Оеог^ Меуег'а, Зейдеяь Полиц1я безо- 
пасности (пёр. В. Шейнина); Дайси Основы государственнаго пюава Англ1и; 
Мар Н181о1ге сопвИ^ийоппеИе йе ГАп8р1е1егге; Дерюжинскгй Полицейское право 
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§ 8. Иеобхо-законодательство, регулирующее тЬ и друпя. Ассоц1ац1Я является нормальнымъ 
Амюоть раз-явдешемъ общественной жизни, сходка — исключительнымъ. Ассо1цац1я существуетъ 
^"* *^ ^^''^"для осуществлешя постояняыхъ, опред'Ьлеяныхъ, бол-Ье или менЬе важныхъ ия- 
т^л^^^. тересовъ союзнаго строя, сходка — для осущеетвлен1Я случайныхъ, времен- 
т«|Моою8овъНыхъ интересовъ. Ассощащя не нарушаетъ общественнаго порядка въ такой 
N ох«докъ. степени, какъ сходка. 

Эти соображенш объясняютъ различное отношеше законодательства въ этимъ 
двумъ проявлен1ямъ союзнаго строя. 
§ 2 Союзы. Союзы являются нормальной формой общественной жизни, и по общему 

правилу государства должны содействовать ихъ развитш. Въ большинстве слу- 
чаевъ они осуществдяютъ т* же задачи, что и государство. Само государство — 
одна изъ формъ ассощащи, отличающаяся отъ другихъ публично-правною властью; 
вмешательство государства въ народную жизнь представляется необходимымъ 
лишь въ гбхъ случаяхъ, когда сила свободныхъ общен1й для осуществлешя ин- 
тересовъ индивидуальной жизни оказывается недостаточной. 

Ч*мъ свободнее образованхе ассощацШ, т*мъ легче задачи государства. 
Подданные должны осуществлять свои интересы собственными усил1ями, сво- 
бодными ассод1ац1ями, и, лишь когда силъ ихъ недостаточно, выступаетъ на 
сцену государство. 

у Поэтому основной принципъ государственной политики — принципъ возмож- 
снаго сод'1^йств1я развит1ю союзнаго строя. Разум'Ьется, какъ бы широко онъ ни 
былъ развитъ, нельзя думать, что государственное вмешательство окажется не- 
нужнымъ. Есть задачи, которыя не могутъ быть осуществлены союзнымъ строемъ. 
Обществомъ недостаточно сознается 11ажность некоторыхъ задачъ. Дал^е, самые 
важные интересы нередко приносятся имъ въ жертву интересамъ мимолетнымъ, 
но более интенсивнымъ. Свободный соединешя не всегда могутъ осуществлять 
интересы народной жизни въ обширномъ смысле; они не въ состояти осуществить 
задачъ, результатомъ которыхъ будутъ пользоваться грядущая покол*шя. Нако- 
нецъ, есть задачи, осуществлеше которыхъ не можетъ быть, по ихъ важности, 
предоставлено случайностямъ личной инищативы (напр., задача народнаго обра- 
зован1я). Словомъ, при самомъ широкомъ развитш союзнаго строя, для государ- 
ственной деятельности остается еще много простора. 

Но, являясь необходимымъ, союзный строй представляетъ серьезный опас- 
ности. Въ этомъ отношенш особенно важны политичесв1я общества. Безусловно 
отрицательное отношен1е къ нимъ, конечно, недопустимо. Государство, допускаю- 
щее вл1яше на содержаше и характеръ своей деятельности общественнаго мн^- 
Я1я, допускаетъ и политичесшя общества, которыя организуютъ общественное 
мнен1е, даютъ ему устойчивость; въ обществе, где нетъ организащи обществен- 
наго мнешя, власть агитатора является огромной. Поэтому, политичесшя орга- 
низащи необходимы для устойчивости, прочности общественнаго мнешя. 

Признавая союзный строй явлешемъ необходимымъ, нужно указать, чтовъ 
природе его опасно для государства. Увеличивая силу индивидуальнаго сопро- 
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тивдешя д'Ьательяоети государства, онъ можетъ оказаться очень вреднымъ, и 
поэтому къ нему безразличное отношеше государства невозможно. Это право 
должно быть подвергнуто регдаментащи. Государство не должно терпеть вред- 
ныть союзовъ. Но что такое вредный союзъ? Современныя законодательства 
цризнаютъ, что союзы могутъ быть вредны, прежде всего: 1) по своей цгьлщ 
таковы союзы для насильственнаго ниспровержен1я существующаго порядка, для 
противод1Ьйств1я законнымъ требовашямъ властей и т. под.; 2) по с^оей формтъ: 
тайныя общества, какую бы ц^ль они ни пресл'Ьдовали, во всякомъ случа'Ь — 
вредный общества, ибо государство не можетъ сл'Ьднть за ихъ д'Ьятельностью 
самая таинственность благопрхятствуетъ возникновен1ю въ жизни общества те- 
чешй, вредныхъ для государства. Въ этомъ главный недостатокъ тайныхъ обществъ 
и это должно побуждать государства не стеснять образованхе гласно существующихъ 
обществъ. Къ числу обществъ, по форм^ вредныхъ, нужно отнести и общества, члены 
которыхъ обязались присягой сл'Ьпо соблюдать требован1я власти, стоящей во глав'Ь 
общества, конечно, это создаетъ силу, опасную для государства. Дал'Ье, вредными 
признаются общества, гд^ члены не всЬ изв^^стны^ политичесшя общества, когда 
между ними устанавливается фил1ац1я, благодаря чему они покрываютъ страну 
одной непрерывной с^^тью; 3) наконецъ, вредность общества можетъ быть обу- 
словлена и т^ми средствами, который они употребляютъ для осуществлеи1я своихъ 
ц^ей, хотя бы и дозволенныхъ. 

Основное начало полицейской регламентащи союзнаго строя — требоваше 
общеизв'Ёстности обществъ. Ц'Ьль эта достигается двоякимъ путемъ 1) концес- 
С10НН0Й и 2) явочной системой. Концессшнная система въ отношенш къ праву 
союзовъ весьма стеснительна. На континент]^ она возникла подъ вл1яшемъ рим- 
скаго права, которое разсматривало юридическое лицо, какъ лицо фиктивное, 
заимствующее жизнь отъ государства. Значить пока нЬтъ творческаго акта 
государственной власти, концессхи, общество не можетъ возникнуть. Субъектомъ 
вравъ общество можетъ стать лишь по спещальной делегащи. Само собою разумеется, 
что развитш этой системы способствовали и соображешя полицейскаго характера. 

Концессшнная система стЬснительна и приводить къ развит1ю тайныхъ 
обществъ^ даже для осуществлен1я дозволенныхъ ц'Ьлей. Въ настоящее время, по 
общему правилу, она не прим^Ьняется, а заменяется явочной системой. 

Шдующ1й моментъ въ регламентащи союзнаго строя — организащя контроля. 
. Общества должны сообщать администращи о переменахъ въ составе, въ бюро, 
объ изменешяхъ въ уставахъ и т. д. 

Правительству должно принадлежать право закрытая по отпогиенгю къ 
тЬмъ обществамъ, который сначала были дозволены, но постепенно м*няютъ свою 
форму, средства и цЬли. Возникаетъ вопросъ, кому должно быть предоставлено 
право закрыт1Я? Большинство государствъ признаютъ это право за судебною 
властью (Франщя, 11русс1я); только она можетъ прекратить общество, которое 
стало вреднымъ. Адмвнистращя можетъ лишь пршстановить действ1я общества до 
судебнаго приговора. 
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I 8. Схщий. Что касается сюдокъ, то сходки являются также формою союзнаго строя^ 

но отличаются отъ союзовъ. Это — временная организащя. Сюдка собирается для 
осуществлешя злободневной ц'Ьли, для отв'Ьта на запросы минуты, для обм'йна 
мн*нй. Словомъ, между союзомъ и сходкою такое-же различ1е, какъ между нор- 
мальнымъ течешемъ общественной жизни и исключительными обстоятельствами. 
Поэтому, отношеше государства къ сходкамъ иное. Преясде всего нужно различать 
сходки, им'Ьюнця политическ1й характеръ и не им^ющ1я его. Религ1озныя про- 
цесс1и, мирный собран1я для увеселен1й и т. п., по существу отличаются отъ по- 
литйческихъ митинговъ. По отношенш къ сходкамъ 1-го рода полицейская ре- 
гламентащя сводится къ охранен1ю общественнаго спокойств1я и порядка: так1я 
сходки воспрещаются въ м4стахъ, гд* существуетъ интенсивное движете, въ не- 
прочныхъ здан1яхъ и т. д. По отношенш къ сходкамъ 2-го рода государство 
виндицируетъ себ^^ бол-^е важный права. 

Разрушительная система встр']^чается зд'Ьсь чаще, ч'Ьмъ по отношенш къ 
политическимъ союзамъ, хотя, по общему правилу, современныя законодательства 
отказываются от?» этой системы, и довольствуются заявкой о предстоящемъ со- 
бранш, совершенной въ опред'Ьленной форм*]^, изв']^стнымъ числомъ лицъ и за 
определенное время до сходки. Требуется наличность бюро, которое беретъ ответ- 
ственность за правильное течете сходки. На сходк* присутствуетъ правитель- 
ственный агентъ, который можетъ распустить сходку въ опред4ленныхъ сдучаяхъ. 
При непослушанш, администрац1я им^еть право разогнать сходку вооруженною 
силой. Разумеется, сходка должна быть распущена актомъ власти не судебной, 
а правительсгвенной: вредъ, который можетъ быть причиненъ сходкою, мимолетенъ, 
интенсивенъ и не допускаетъ отсрочки. 
I 4. Воярооъ Наиболее любопытно законодательство по разсматриваемому вопросу въ 
ё •••овномъ^^^^^^-^ Нетъ другой страны, где бы право союзовъ и сходокъ практиковало» 
^^^л^ Т^^въ такихъ размерахъ, какъ въ Англ1и: тамъ политичесюе союзы, сходки — по- 
аамм|датв4ь-вседневное явлете обыденной жизни. Въ истор1и Англш митинги сыграли огром- 
•?•аxV ную роль. Не было съ 17 ст. ни одного крукнаго политическаго событ1я, кото- 
рому не предшествовали бы митинги. Первое появлете правильной ихъ органи- 
зацш относится къ 1768 г., съ этого времени митинги сопровождаютъ каждое 
крупное явлен1е въ истор1и Англ1и. Часто они играли благодетельную роль, но 
иногда и отрицательную. Отмена невольничества — результатъ деятельной агитахця 
анти-невольническаго общества. Другой примеръ — ^избирательная реформа 1832 г., 
противъ которой была настроена палата лордовъ, когда, только подъ влхяш^гь 
агитащи митинговъ, Вильгельмъ 1У настоялъ на реформе въ демократическомъ 
смысле. 

Все друг!я реформы сложились подъ вл1ятемъ организованнаго обществен- 
наго мнетя. Можно указать на лигу въ пользу отмены хлебныхъ завоновъ 
1846 г., которая добилась отмены пошлины на хлебъ. Когда лига возникла, 
противъ нея были все аристократичесше элементы, которымъ пошлина была по- 
лезна; что касается среднихъ классовъ, то те, которые наиболее страдали 
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отъ хл^бныхъ пошлинъ, не сознавали необходимости ихъ отм'1^ны и относились къ 
нимъ пассивно. 

И вотъ появляется лига» которая требуетъ отм'1^ны хл']^бныхъ пошлинъ. Въ 
течеше 20 л'Ьтъ, путемъ нев^^роятной агитац!и (популярная литература, митинги, 
которые какъ бы самопроизвольно возникаютъ въ одно и то же время въ раз- 
личныхъ м'1&стахъ), достигается осуществлеше ц'Ьли. Можно указать и факты 
отрицательнаго свойства, — напр., Гордоновсшй мятежъ 1780 г., направленный 
противъ католиковъ; заг]Ьмъ, на агитац!ю ирландцевъ въ пользу отд'Ьлешя отъ 
Англш (средства — терроризмъ и уб1йства англ1йскихъ землевлад'Ьльцевъ) и т. под. 

Во всякомъ случа'Ё союзный строй въ Англ1и наибол'Ье развитъ. По отно- 
шен!ю къ ассощащямъ некоторый ограничен1я установлены парламентскими актами 
9П0ХИ Георга III, сохраняющими силу до настоящаго времени. Этими актами 
воспрещаются 1) союзы, пресл'Ъдующ1е противозаконный ц'Ьли, 2) союзы, члены 
которыхъ обязались подъ присягою безусловнымъ повиновешемъ, 8) союзы, члены 
которыхъ неизвЬстны другъ другу. 

Что касается митинговъ, то безусловная ихъ допустимость вытекаетъ изъ 
принципа личной свободы. Право сходокъ совершенно не предусмотрено закономъ. 
По словамъ Дайси: всяшй англШсшй гражданинъ им'Ьетъ, разум-Ёется, право хо- 
дить по улицамъ и останавливаться для бес'1&ды съ другими, а если такъ, то это 
право им'Ъютъ и десятки и сотни гражданъ; отсюда свобода митинговъ. Однако, 
осуществляя право ходить, останавливаться, бесЬдовать, никто не им'Ьетъ права 
нарушать порядка. Отсюда вытекаютъ ограничешя. Эти ограничен1я установлены 
ве закономъ, а судебною практикой, они въ высшей степени неопред^^ленны. 
Лринципъ: незаконные (мятежные) митинги не допускаются. Но какой митингь — 
незаконный? Судебная практика даетъ сл'Ьдующ1й ответь: 1) всяк1й, который на- 
рушаетъ общественный порядокъ, независимо отъ его цЬли; 2) всяк1й, который 
«обирается съ престунною цЬлью 8) митингь, создающей презумицдю возможности 
нарушешя общественнаго порядка, т. -е. когда по здравому смыслу администрац1я 
им'Ьетъ основан1е ожидать нарушешя порядка; вопросъ о резонности опасешя раз- 
р'Ьшается судомъ; 4) митингъ, который, по своему характеру можетъ поселить въ 
добрыхъ гражданахъ предположеше о возможности опасности для нихъ самихъ. 
Представимъ себ'Ь такой порядокъ на континенгЬ, напр., во Фраицш. Есте- 
ственно, право митинговъ было бы этимъ упразднено. Въ Англ1и не то. Тамъ 
благодаря осторожной д-Ьятельности суда, проникнутой уважешемъ къ личной сво- 
бод'Ь, свобода митинговъ почто безгранична; ограничен1я возможны лишь въ 
крайвихъ случаяхъ. Если судъ не признаетъ разумными основан!й администращи, 
прекратившей митингъ, то отв-Ьтственность падаетъ на агента. Ясно, что органы 
административной власти относятся къ своему праву съ большою осторожностью. 
Приведемъ прим'Ьръ: Арм1я Спасен1я р-Ьшила собраться на митингь; другое общество, 
враждебное ему, стало созывать своихъ членовъ на митингь въ то же м'Ьсто, чтобы 
произвести столкновен1е. Администрац1я воспретила арм1и Спасешя собираться и ра- 
зогнала ея членовъ. Одинъ изъ нихъ подалъ жалобу. Судъ призналъ, что такъ 
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вакъ каждый членъ им^^етъ право прхйти въ любое м^Ьсто, то адвшнистрац1я не могла 
никому въ этомъ воспрепятствовать только потому, что другое общество вздумало 
собраться въ томъ же ьсЬетк, Оргайы адмидистрацш подверглись взыскан1ю. При 
тавихъ услов1Я1ъ администращи нужно быть чрезвычайно осторожной въ пользо- 
ванш своими полномочиями. — 

Переходя къ Фрапцгщ необходимо заметить, что регламентац1я сходовъ — 
продуктъ поздн^йшаго законодательства. Сначала, въ эпоху революцш, законо- 
дательство подвергаетъ подробной регламентащи право ассощац1й. Въ 1790 г» 
установлена широкая, почти безграничная, свобода ассощащй. Но въ падешемъ 
конвента начинаются репрессивные законы. Уже въ 1795 г. изданъ указъ, 
стЬсняющ1й право ассощащй. 

Сойе Р6па1 1810 г. требуетъ для образоватя союза, въ которомъ на- 
считывается бол^е 20 членовъ и который собирается либо ежедневно, либо въ 
опред'Ьленные дни, спещальнаго разр^шен1я правительства. Со(1е Рёпа1, однако, 
допускаетъ возможность обхода: политическ1е союзы стали разбиваться на от- 
дельный группы въ 20 челов^^къ, но группъ этихъ были сотни; дал^е, общества 
стали открывать заседан1я въ дни заранее неопределенные. 

Въ 1834 г. издается новый законъ, восполняющ1й пробелы прежняго: тре- 
буется разр^шеше и для такихъ обществъ, которыя собираются не ежедневно, а 
въ дни заранее не назначенные: воспрещается фил1ац1я союзовъ. 
\ Этотъ законъ просуществовалъ до 1848 г., когда вторая республика возвра- 
тилась къ принципу свободы. Законъ 1848 г. въ 1852 г. отмененъ. Законъ 
1852 г., въ основныхъ чертахъ тожественный по содержашю съ закономъ 
1834 г., просуществовалъ до напшхъ дней. 

1 1юля 1901 г. изданъ новый законъ объ ассоц1ащяхъ, существенно 
изменившШ юридическое положеше союзнаго строя и облегчивш1й образоваше 
союзовъ, за исключен1емъ релипозныхъ конгрегащй, поставленныхъ въ стесни- 
тельный услов1я. Сущность этого закона заключается въ сл*дующемъ. 

Всяшй союзъ, который не ищетъ правъ юридическаго лица, можетъ суще- 
ствовать свободно безъ разрешешя правительства (увеселительные, для обсужден1я 
политическихъ вопросовъ) и даже безъ обязательства заявки. Если союзъ желаетъ 
получить права юридическаго лица (им^ть имущество, искать по суду и т. д.), 
то долженъ заявить о своемъ существован1и; однако, права такого союза до- 
вольно ограничены; онъ им^етъ право иска на суде, владен1я членскими взно- 
сами, недвижимостью, только безусловно необходимою для осуществлешя задачи, 
которую ставитъ союзъ себе. Получен1е даровъ, пр1обретен1е имущества по заве- 
щашю не разрешается. Далее, 3-я группа: союзы съ общеполезнымъ характеромъ. 
Каждый союзъ имеетъ право ходатайствовать о признаши его общеполезньшъ; 
такое признаше совершается декретомъ. Союзъ, признанный общеполезнымъ 
получаетъ новыя права: право на получеше наследства и даровъ,— но въ пре- 
делахъ, нсобходимыхъ для осуществлешя его задачъ. И онъ стесненъ въ прав* 
владеть недвижимымъ имуществомъ, усиливающимъ политическое значен1е кор- 
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поращи: такое влад^Ьше допускается шшь постольку, поскольку недвижимое 
имущество безусловно необходимо для осуществлен1я задачъ союза. Другхя недви- 
жимости должны быть проданы въ изв^^стный срокъ. 

Система эта не прим]^няется по отношешю къ релипознымъ ассощац1ямъ. 
Главная и^клъ закона — борьба съ релипозными ассоц1ац1ями. Во Франщи он'Ь 
нр1обр'Ьли колоссальную силу; въ ихъ рукахъ сосредототались огромный недви- 
жимыя богатства, благодаря которымъ конгрегащи стали крупною политическою 
снлоб, враждебною республиканскому строю и стесняющей правильное течен1е 
государственной жизни (Вл1ян1е на избирателей, подкупъ политическихъ д^Ьятелей). 

Новый законъ создаетъ крайн1я затруднен1я въ учреждеши конгрегащи: 
он^^ могутъ быть учреждены не иначе, какъ закономъ. Каждая существующая 
конгрегащя должна ходатайствовать объ изданш спещальнаго закона, признаю- 
щаго ее. Разъ конгрегац1я не дозволена, имущество ея возвращается жертвова- 
телю, или получаетъ другое назначенхе, а конгрегащя прекращаетъ свое суще- 
етвоваше. 

Что касается сходокъ, то спещальяыхъ постановлен1й о нихъ во француз- 
скомъ законодательстве до закона 1868 не было. Со(1е репа! и др. о сходкахъ 
не говорить. Проб^лъ этотъ обнаружился по поводу такъ наз. банкетовъ, пред- 
шествовавшихъ февральской револющи. Правительство оказалось вынужденнымъ 
воспретить эти банкеты, имевш1е политичесшй характеръ. Стали искать законъ; 
его не оказалось; ' тогда вспомнили о закон* 1790 г., который воспрещаетъ на- 
рушенхя общественнаго порядка вообще, и на основан1и этого закона воспретили 
сходки. Впервые законъ о сходкахъ издапъ въ аоел^щ^й годъ 2-й импер1и, 
1868 г. Онъ устанавливаетъ суровый режимъ. Требуется заявка за 3 дня до 
сходки, подписанная 7 благонадежными лицами. Для политическихъ сходокъ тре- 
буется предварительное разр']&шеше правительства. Сходки подъ открытымъ не- 
бомъ вообще* запрещаются. Такъ было до 1881 г. 

Въ 1881 г. изданъ новый законъ, наибол']^е либеральный изъ всЬхъ су- 
ществующихъ законовъ о сходкахъ. Сходка должна быть заявлена за 24 час. 
до открыт1я; требуется подпись только 2-хъ гражданъ. Сходка должна происхо- 
дить въ закрытомъ пом'Ьщеши. Полицейская власть яжкеть право присутство- 
вать, но прекратить ее можетъ только: 1) по требован1ю бюро и 2) когда д^ло 
дойдетъ до драки. Как1я бы р']^чи ни говорились на сходке, как1я бы резолющи 
ни принимались, вм'Ьшательство полищи является недопустимымъ. 

Что касается Германгщ то до 1848 г. всЬми германскими законодатель- 
ствами политичесше союзы и собрашя не допускались. Р*шен1е Союзнаго сейма 
8 шля 1882 г. установило для всей Гермаши воспрещеше какихъ бы то ни 
было союзовъ съ политическою тенденщей, общественный же собран1Я обусловило 
предварительнымъ разр']&шен1емъ администращи. 

Принципъ свободы союзовъ и собрашй установленъ былъ декларащей правъ 
Франкфуртскаго сейма 1848 г. Отсюда он* перешли въ конститущи Герман- 
скихъ государствъ (напр.. Прусская конститущя 1850 г. ст. 29 и 80). 
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Имперская конституция относить къ компетенщи Имперш законодательство 
и надзоръ надъ союзнымъ строемъ. Т-Ьмъ не мее*е, общеившерскаго закона, 
регулирующего этотъ вопросъ, до си1ъ поръ не издано. Отдельный постановле- 
Н1Я, отрывочный и лишенныя внутренней связи, имеются, впрочемъ, и въ Имнер- 
,/ скомъ законодательств*. Такъ, § 17 избирателънаго закона 31 мая 1869 г. 
нредоставляетъ избирателямъ право образовашя союзовъ и собранШ для обсуж- 
дения избирательныхъ вопросовъ. Промысловое положеше (§ 152) разр'Ьшило 
V промышленпикамъ, ихъ служащимъ, фабричнымъ рабочимъ е1;с. образоваше вся- 

каго рода союзовъ для улучшен1я услов1й труда и заработной платы. Законъ 
^^ 1876 г. о кассахъ взаимопомощи, а равно законъ 1883 г. о страхованш ра- 

^^ бочихъ на случай болезни, разр']^шаютъ рабочимъ образован1е союзовъ взаимо- 
^ помощи на случай бол-Ьзни. Законъ о военномъ устройств* 1874 г. (§ 49) 
^ * воспрещаетъ лицамъ, состоящимъ на действительной военной служб*, учасйе во 

всякаго рода' политическихъ союзахъ и собрашяхъ. Законъ 1872 г. воспре- 
щаетъ 1езуитамъ, а также родственнымъ имъ орденамъ и конгрегащямъ обраво- 
ван1е какихъ бы то ни было союзовъ въ пред*лахъ Германской территорш. Уго- 
ловное уложеше воспрещаетъ, подъ страхомъ наказашя, образоваше и учасйе 
въ тайныхъ союзахъ, а также въ союзахъ, въ которыхъ начальствующ'ш лица 
неизв*стны, или въ которыхъ члены обязывают<;я безусловпымъ повиновешемъ, 
хотя бы и изв*стному начальству (§ 128). Равнымъ образомъ, воспрещается 
образован1е союзовъ и участ1е въ сошахъ, ц*дь которыхъ препятствоваше не- 
законными средствами исполнешю законовъ или раеп(фяжен!й правительства. 

За исключен1емъ этихъ отрывочныхъ постановлешй союзный строй въ Гер- 
ман1и регулируется законодательствомъ отд*льныхъ государствъ. Большинство изъ 
нихъ по своимъ основнымъ началамъ однородно. 

Только союзы, члены которыхъ носятъ оруж1е, нуждаются въ разр*шети. 
Союзы, не им*ющ1е публично-правового значен1я, свободны отъ какихъ бы 1Ю ни 
было полицейскйхъ ограничешй. Наобороть, такимъ ограничен!ямъ подлежать 
союзы, им*ющ1е публично-правовой характеръ,— т. е. касающ1еся вопросовъ го- 
сударственнаго устройства и управлешя. 

Отъ такихъ союзовъ требуется, прежде всего, заявка: ихъ статуты, спи- 
сокъ ихъ членовъ, должны быть сообщены администращи; равнымъ образомъ, 
по требовашю администрац1и, ей должны быть сообщаемы св*д*н1я о ихъ дея- 
тельности. Женщины и учапцеся не могутъ входить въ составъ политическихъ 
союзовъ или принимать участ1е въ ихъ зас*дан1яхъ. Воспрещается фил1ащя по- 
литическихъ союзовъ. Публичный зас*датя политическихъ союзовъ подчиняются 
правиламъ, установленнымъ для политическихъ собрашй. Закрыт1е союзовъ въ 
отд*льныхъ государствахъ регламентируется различнымъ образомъ: въ Прусс1И 
союзы могутъ быть запрещаемы только судебною властью; въ Вавар1и — въ опре- 
д*ленныхъ закономъ случаяхъ администращей, въ другихъ — судомъ; въ Саксонш 
и Ваден* — администрацхей, — однако, исключительно въ предусмотр*нныхъ зако- 
номъ случаяхъ. 
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Бол'Ье значительны&(ъ ограничешямъ подвергаютъ гериансшя законодатель- 
ства право собрант, 

СкХ^рашя подъ открыгымъ небомъ въ большинстве государствъ (Пруши, 
Баварш, Саксонш и др.) нуждаются въ аредварительномъ разр']^шен1и; н^кото- 
рыя государства (Вюртембергъ, Баденъ, Гессенъ) довольствуются предваритель- 
ною заявкой. Предварительная заявка, за 24 часа до начала, требуется въ 
Пруссш, Бавар1и, Саксоши и др. государствахъ отъ политическихъ собран1й въ 
вакрытыхъ пом^Ьщен1Я1ъ. Полицейск1я власти им^ютъ право присутствовать на 
такнхъ собранщъ. Они могутъ быть превращаем^! полищей, во-1-хъ, когда они 
состоялись безъ соблюден1я правилъ о предварительной заявк^^; во-2-хъ, когда 
на нихъ произносятся р']^чн или делаются предложен1я, подстрекающ1я къ про^ 
тивозаконньшъ д^^йств^ямъ, и, въ 3-хъ, когда среди присутствующихъ находятся 
вооруженные люди. Въ Саксоши администращей можетъ быть распущено всякое 
собрате, угрожающее общественному порядку и спокойств1ю. ^ 

Напгамъ законодательствомъ безусловно воспрещаются,, такъ иазывае- в. Ритмов | 
мыя, противоэаг^оппыя сообщества. Противозаконными признаютъ: I) вс^Ь авхоно- ' :^' 
тайныя общества, съ какою бы ц4лью они ни были учреждены; 2) вс* щ^^^датеметт •'; 
сл*дующ1я вредную цгьль сборища, собран1я, сходбища, товарищества, кружки, <'<*»•««» 
артели и проч., подъ какимъ-бы наименовашемъ они ни существовали, образо-^ ^*'**^**^' ^ 
вавш1еся или д]^йствующ1е по соглашен1Ю между собою н'Ьсколькихъ лицъ; 3) всЬ 
тЬ общества, которыя» по исходатайствован1и надлежащаго разрЬшешя, укло- 
нятся отъ ц:Ьли ихъ учреждешя, или станутъ прикрывать благовидными д^й- 
СТВ1ЯМИ такое направленхе, которое въ какомъ-лгьбо отпошепги вредно для 
государственнаго благоустройства или общественной нравственности, и 4) всЬ т{1 
сообщества, которыя воспрещены обнародованнымъ въ установленномъ порядке 
положешемъ Комитета Министровъ ^). 

Въ посл^Ьднее время и у насъ законодательство и административная практика 
обнаружнваютъ тенденщю къ постепенному расширешю свободы союзовъ. Въ этомъ 
отношеши весьма знаменательны циркуляры Министерства Народнаго Просв^- 
щешя о студенческихъ организащяхъ и, въ особенности, нов'Ьйш1й законъ 1 1юня 
1903 г., о фабричныхъ старостахъ. Согласно этому закону, фабричный, завод- 
сшя и промысловый управлешя, съ разр^шетя присутств1я по фабричнымъ и 
горнозаводскимъ дЬламъ, имЬютъ право, по предварительномъ распредФленш ра- 
бочихъ заведешя или промысла на разряды, предоставлять каждому изъ нихъ 
избирать изъ своей среды кандидатовъ, въ старосты. Изъ числа избргшныхъ по 
каждому разряду кандидатовъ управлен1е предприятия утверждаетъ одного старо- 
стой даннаго разряда (§ I). Староста признается уполномоченнымъ выбравшаго 
его разряда для заявлен1я управлешю предпр!ят1я, а равно подлежащнмъ пра- 



1) 118 Ст. Уст. пред. пресЬч. преет, (т. XIV Св. Зак. изд. 1890 г.). 
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вительственнымъ учреждешямъ и должностнымъ лицамъ о нуждахъ, и ходатай- 
ст^ахъ избравшаго. его разряда рабочпхъ или отд*льныхъ его членовъ (§ 3). 
Для обсуждения вопросовъ объ означенныхъ. нуждахъ и ходатайствахъ старость 
предоставляется собирать рабочихъ своего разряда въ м'Ьст* и во время по 
7казан1ю управлен1я предпр1ят1я, при чемъ староста наблюдаетъ за соблюден!емъ 
должнаго порядка. Для обсужден1я д'Ьлъ, относящихся къ н1&скольвив1ъ разря- 
дамъ, собираются исключительно старосты этихъ разрядовъ (§ 5). 

Что касается обществъ, совершенно лишенныхъ политическаго значешя и 
потому признаваемыхъ полити'^ески безразличными (ученыхъ, благотворительныхъ 
и т. под.), то по отношении къ нимъ у насъ д*йствуетъ разрушительная система. 
ВсЬмъ и каждому запрещается заводить и вчинять въ город'Ь общество, това- 
рищество, братство или иное подобное собран1е безъ ведома или соглас1я пра- 
вительства ^). Учрожден1е общеетбъ поставлено въ зависимость отъ предварй- 
тельнаго утвержден1я ихъ уставовъ подлежащимъ Министерствомъ, Комитетомъ 
Министровъ, или — въ случа* предоставлешя обществамъ особыхъ привиллепй — 
Государствеянымъ Сов'Ьтомъ. 

Подобно союзамъ, безусловно воспрещены всяшя, собрашя. Ст. 111 уст. 
пред. прес^^ч. преет., запрещаются сходбища и собрашя для сов-Ьщаюя или 
д'Ьйствхя, общей тишине и спокойствш противныхъ. Когда соберется народъ въ 
шумномъ и безпорядочномъ скопищ-Ь, то полищя должна заставить толпу разой- 
тись по домамъ, а въ случа'Ь нужды, и при недостаточности полицейскихъ средствъ 
могутъ быть, съ соблюден1емъ установленныхъ правилъ, призваны войска *). 
Дозволенными собран1ями являются у насъ только публичный и домашн1Я 
собран1я для забавъ, увеселешй и театральныхъ представлен1й. Въ Устав'Ь о 
предупрежденш и прес'Ьчен1и преступлен1й (гл. УП разд. 3) содержатся правила 
о поддержан1и порядка и спокойств1я на такихъ собран1яхъ. По общему правилу, 
ВСЯК1Я общенародный (т. е. публичныя) собран1я (игры, забавы, театральныя 
представ лешя), могутъ быть устраиваемы не иначе, какъ съ дозволетя полицш*). 
Напротивъ, домашн1я забавы и увбселен1я тогда только подлежатъ надзору 
полищи и воспрещаются ею, когда въ оныя входитъ что либо законамъ про- 
тивное *). 



1) Ст. 116 Уст. пред. пресЬч. преет. 

2) Тамъ же, ст. 113. 
^) Тамъ же ст. 135. 
*) Тамъ же ст. 130. 
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ЛЕКЦШ ТРИНАДЦАТАЯ. 

ГЛАВА У. 
Рвгламвнтац1я печати 0. 

Подъ свободой печати понимается право печатать написанное и рас- а. Теореши- 
прострапять напечатанное. чести очеркъ 

Какъ всякая, вообще, свобода, — и свобода печати свое основаше и свои § 1. Общ1я 
границы находить въ закон*. заи^чанЫ. 

Возможна двоякаго рода законодательная регламентащя свободы печати. 

Съ точки зр'Ьн1я одного режима — режима общаго права — печать при- 
знается свободной, какъ всякая, вообще, человеческая деятельность, — подъ усло- 
В1емъ ненарушешя ею чьихъ-либо, основанныхъ на закон-Ь, правъ,— правъ част- 
ныхъ лицъ и самого государства. Съ этой точки зр^шя, деятельность государства 
въ области печати сводится къ предупрежден1Ю и репресс1и общихъ преступ- 
ленгй совершаемыхъ путемъ печати. Такая репресс1я признается д^ломъ 
суда. 

Наоборотъ, второй режимъ — реоюимъ исключительпаго права, — 
Кром* общихъ преступленШ, совершаемыхъ путемъ печатщ онъ допускаетъ 
существован1е спецгальныхъ правонарушепгй печати, 11оследн1я заклю- 
чаются не въ посягательствахъ на чьи-либо права, а въ нарушенги чьихъ- 
либо интересовЪу въ причиненш кому-либо вреда. Отсюда — крайняя неопреде- 
ленность самого понят1я правонарушешй печати. Объемъ и содержаше этого 
П0ЯЯТ1Я не допускаютъ законодательныхъ определешй. Призванный охранять и 
защищать права судъ не въ состоянхи охранять и защищать интересовъ. Поэтому 
констатирован1е правонарушен1й печати, изъемлется изъ веден1я суда и пере- 
дается въ ведение административной власти. 

При второмъ режиме предупредительная и судебная деятельность сли- 
ваются въ рукахъ административной власти. Признавая то или иное про- 
изведете вреднымъ, администращя можетъ воспретить его напечаташе, 
или выпускъ напечатаннаго въ светъ. Право администращи воспрещать своею 
властью печатаное или обнародоваше всякаго рода произведешй является су- 



1) Литература. Курсы Ьоеп1Пё^'а Оеог^ Меуег'а, Зейделя, Андреевскаго, Де- 
рюжинскаго. Мау ШзЫге соп8и1и11опеие Ле ГАп§^1е1:егге И. Аюепе! Н181^01ге Ле 
1а ргезве й'апдахзе; И. Я. Фогтщшй, Моменты въ исторхи законодательства о- 
печати (въ сб. статей: „На досуг-Ь"). А. М. СкабичевскШ. Очерки исторш цензуры 
К. К. Арсеньевъ. Законодательство о печати; Головачева Десять л-Ьтъ реформъ. 
В. М. Гессенъ. О юридическомъ положен1и повременной печати (Право 1900). 
Псторичесшя св'Ьд'Ьн1я о цензур-Ь въ Россш. 

Юрид. фак. семейн. уи.— администр. право. 7 
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щественнымъ признакомъ, такъ называемаго, цензурнаго режима. Институть 
цензуры можетъ им'Ьть двоякую форму. Въ однихъ случаяхъ для напечатан1я 
произведен1й требуется вредварительное разргыиенге административной власти; 
въ другихъ разр'Ьшешя не требуется, но напечатанное произведете можетъ быть 
воспрещено администра1ией. 

Первая форма носитъ назван1е разрушительной, вторая запретительной 
цензуры. 

Кром'Ь цензуры, режимъ исключительнаго права слагается пзъ многихъ 
другихъ инструтовъ, Сюда относится система админпстративныхъ взыскан!й, 
система предварительныхъ разр'Ьшен1й, система залоговъ и исключительнаго 
сбора и мн. др. 

Ръ своемъ историческомъ развитш законодательство о печати сначала 
им'Ьетъ характеръ режима исключительнаго права, а затЬмъ постепенно пере- 
ходитъ къ режиму общаго права. 

Познакомились ближе съ каждымъ изъ этихъ режиллвъ на примерь 

западно европейскихъ законодательствъ. 

§ 2 Режимъ Цензура старше печати; тогда какъ искусство книгопечатан1я было 

исключмтель-изобр'Ьтено въ ХУ в., цензура рукописей существовала уже въ XIII в. при 

наго права. Сорбоннскомъ университег]^. Само собою разум'Ьется, что наибольшее значете 

А. Цензура ц^дзура пр1обр'Ьла съ изобр4тешемъ книгопечатания. Впервые цензура надъ 

печатью вводится въ 1486 въ Майнц* м'Ьстнымъ арх1епискомъ; въ 1496 г. 

папа Алексаедръ У1 вводитъ цензуру въ папской области, а загЬмъ въ арх1- 

еиископствахъ Кельнскомъ, Трнрскомъ, Магдебургскомъ и др. 

Въ 1515 г. папа Левъ X издаетъ буллу, повелевающую учредить повсе- 
местно — „во всЬхъ городахъ и д1оцезахъ** спещальную цензуру надъ произве- 
ден1ями духовнаго содержашя. 

Первые акты св'Ьтской власти, пытающ1еся регламентировать печать 
относятся къ 20-мъ г.г. ХУ1-Г0 стол*Ьт1я (Вормсшй эдиктъ 1521 г„ Нюрен- 
бергскШ Имп. Указъ 1524 г. и др.). Имперскими указами — Шпейерскимъ 
1529 г. и Аугсбургскимъ 1530 г.— вводится св'Ьтская цензура въ Гермаши, 
изъ Гермав1и она проникаетъ въ 1553 г. во Франщю и въ 1559 въ Ангдш. 
Въ Гермаши исключительный режимъ печати получаетъ дальн-Ьйшее 
развита еще въ законодательств-Ь ХУ1 в., въ пмперскихъ полицейскихъ регла- 
ментахъ 1858 п 1577 г.г. Въ 1603 г. Рудольфомъ II учреждается для надзора 
надъ печатью специальное коммиссар^атство, полномоч1я котораго расширяются 
имперскими патентами 1715 и 1764 г.г. О томъ, въ какомъ положенш въ это 
время находилась въ Германии печать можно судить хотя бы по дошедшимъ 
до насъ жалобамъ даже наибол'Ье благонам-Ьренныхъ изъ германскихъ ученыхъ. 
Такъ наприм-Ьръ, I. I. Мозег жалуется на то, что цензура часто вычеркиваеть 
въ его ппсан1яхъ отрицательную частицу „шсЫ", заставляя его говорить 
противоположное тому, что онъ думаетъ, что его трудъ по государственному 
праву былъ такъ „переработанъ" цензурой, что онъ не узпалъ въ немъ своего 
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ороизведен1Я5 что ему воспрещается цитировать его собственвыя, одобренвыя 
цензурой труды и т. под. Во второй половин* 18 в'Ька въ я'Ькоторыхъ изъ 
вебольшихъ германскихъ государствъ цензура отменяется, но вскоре за гЬмъ, 
подъ влхяшемъ событШ французской революц1И, вводится вновь въ течете 
1848 — 1850 г.г., съ торжествомъ конституцюннаго режима, цензура исчезаетъ 
въ большинстве германскихъ государствъ. Въ 1854 г. Германское союзное 
правительство создаетъ весьма стеснительный для печати режимъ. Германское 
имперское законодательство (законъ 7 Мая 1874 г.) цензуры не знаетъ. 

Во Францги цензура отменена декларащей правъ, провозгласившей 
свободу печати. Само собою разумеется, что, несмотря на отсутств1е цензуры, 
ни въ пертодъ револющи, ни въ пер1одъ директорш и консульства о свободе 
печати во Франщи не могло быть и речи. 

Судьи, назначавш1е смертную казнь авторамъ „вредныхъ" произведенШ, 
администращя, имевшая дискрец1онную власть надъ пер10дической печатью, 
заменяли цензуру. Въ 1805 г., возстановлена цензура для духовныхъ пройзве- 
дешй, въ 1810 г. она распространена на все, вообп^е, выходящая книги. 
Х8рт1я 1814 г. отменяетъ цензуру, но загбмъ вторая реставращя вводитъ 
€е вновь для пер10дической печати и книгъ объемомъ не более 20 .тастовъ. 
Окончательно отменена цензура во Франщи конститущей 1Юльской монарх1и 
1830 г. 

Въ Англги светская цензура появляется при Елисавете въ 1559 г. При 
Отюартахъ ея органомъ является Звездная Палата, ничто не характеризуетъ въ 
такой мере тиранническ1й характеръ правлен1я Стюартовъ, какъ те безаощад- 
яыя преследовашя, которымъ подвергались въ это время' печать. Съ падешемъ 
Звездной Палаты цензура сосредоточилась въ рукахъ Парламента. Знаменитый 
трактатъ Мильтона: „Ареопагитика", вызванъ былъ теми стеснешями и пресле- 
дован1ямв, которымъ подвергалась печать въ эпоху республики, при Кромвелле. 

Реставращя влечетъ за собою новыя строгости для печати. Въ 1662 г. 
издается первый законодательный актъ о цензуре (11сеи81и^ ас*), обусловли- 
Бающ1й предварительнымъ разрешен1емъ печатаное всякаго рода произведенШ. 
изданный первоначально, какъ временная мера, на три года, статутъ этотъ 
дважды возобновлялся до 1679 г. Въ 1680 г. судъ въ знаменитомъ решен1и по 
делу Сагг'а (Сагг'з Сазе) прпзналъ, что печатанное, безъ разрешен!я Короля, 
какихъ бы то ни было новостей, истинныхъ или ложныхъ, является преступнымъ. 
При Якове II актъ о цензуре применялся съ безпощадною жестокостью. Въ 
1695 г. палата обп^инъ отказываетъ въ возобновлен!и акта о цензуре. Съ этого 
эюмента институтъ цензуры навсегда исчезаетъ изъ англ1йскаго законодательства. 

Изъ другихъ европейскихъ государствъ въ Швещи цензура отменена была 
въ 1766 г., въ Даши въ 1770 г.; въ остальныхъ — въ течете XIX в. Въ Север- 
ной Америке цензура никогда не существовала. 

Въ некоторыхъ западно-европейскихъ государствахъ, а именно, во Франц1и, 
Англм, Пруссш и др., до настоящаго времени существуетъ театральная цензура; 
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для побтановкн иьесъ на сцен* въ этихъ государствахъ требуется спещальное 
разр'Ьшеше административной власти. 



2. Разртъшительцая система. 

Рядомъ съ цензурой однимъ изъ важн-Ьйшихг институтовъ цсклютатель- 
§ 3. '^Р^лод-^^^^ режима печати, является разрушительная (концесс10нная) система. По за- 
м*чашю Братера, концессшнная система есть ничто иное, какъ цензура лицъ, 
взам-Ьнъ цензуры ороизведенхй печати. Въ прежнихъ законодательствахъ эта си- 
стема практиковалась въ весьма широкихъ разм'Ьрахъ. Такъ концессш подле- 
жали прежде всего, органы першдичсской печати, зат*мъ вс* промыслы, им*ющ1е 
своимъ предметомъ печатное д-Ьло (типограф1и, литографш, словолитни, е^с) и 
наконецъ, промыселъ распространен1я печатяыхъ произведен1й (книжная торговля, 
6ибл1отеки, розничная продажа, расклейка афишъ). Въ настоящее время въ отяо- 
П1ен1и пер10дической прессы разр'Ьшительная система везд* уступила м*сто 
явочной. По отношенш къ книгопечатному промыслу, а также къ книжной тор- 
говле и библ1отекамъ разрушительная система остается теперь въ сил* въ одной 
Только Австр1и. Розничная продажа обусловлена предварительнымъ разр-Ьшетямь 
и въ другихъ государствахъ, напр., во Франц1и и большинстве германскихъ 
государствъ. Разр'Ьшительная система во многихъ государствахъ применяется и 
къ расклейк* афишъ и объявлен1й. Прусск1й законъ запрещаетъ вывешивать 
афиши политическаго содержан1я; въ другихъ германскихъ государствахъ тре- 
буется разрешея1е, въСаксон1И заявка. Въ Италхи и Австр1и требуется разр*- 
шеше для н*которыхъ афишъ. Не требуется вовсе разр^шешн для расклейке 
афишъ по французскому закону 1881 г.; посл'Ьдн1й ограничивается воспреще- 
шемъ расклейки афишъ въ определеяныхъ м^стахъ, и кромЬ того, требуеть, 
чтобы на бълой бумаг* печатались только правительственныя объявлешя, про- 
,1я яа цветной. Какъ указано выше, въ государствахъ западной Европы ор- 
ганы пер1одической туземной печати не нуждаются въ предварительномъ разр*- 
шеши* значительнымъ ограничен1ямъ, напротивъ, подлежнтъ ввозъ иностранной 
печати. Въ н'Ькоторыхъ государствахъ ввозъ можетъ быть воспрещенъ адвшни- 
стративною властью. Въ Гех^мант канцлеръ можетъ воспретить ввозъ ино- 
странныхъ перюдическихъ изданШ, но лишь тогда, когда оно 3 раза было кон- 
фисковано по суду. Во Францги полномоч1я администрац1И шире: совать мп- 
нистровъ и министръ-президентъ могутъ, по своему усмотр-Ьнхю, когда найдутъ 
нужнымъ, воспретить ввозъ иностранныхъ произведен1й. 

3. Система залоговъ, 

^ _ Сл'Ьдующая м-Ьра — система залоговъ взимаемых.ъ съ пер1одическихъ нз- 

жен1е. дашй. Ран'Ье они широко практиковались въ Зап. Европ*. Во Францш залогъ 
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доходилъ до 150 т. фр.; въ 30-хъ гг. — 100 т., а въ 48 г. до 50 т. фр. 
Отм-Ьнены залоги во Франц1и въ 1881 г. 

Въ Англ1И залогъ доходить до 80 ф. ст. Отм-Ьнонъ въ 1869 г. Въ Австр1и 
и теперь существуетъ залогъ до 3 т. гульд. съ органомъ политич. печати. 

Къ систем* залоговъ приближается, по своему характеру и д*ли, взи- 
ман1е шшемпельпаго сбора за каждый экземпляръ отдЬльнаго №. Возвышая 
ц4ну №, штемпельный сборъ исключаетъ возможность широкаго распространешя 
издан1я. Сборъ отм'Ьненъ въ Англ1и въ 1853 — 61 гг., во Франд1и — въ 1870 г. 
Ояъ существуетъ до сихъ поръ въ Австрхи. 

Въ свое время наибольшее развитхе система административныхъ взыскашй Систелш 
получила во Францш. администра- 

Органическ1й декретъ о печати 17 февраля 1852 г. (ст. 32) организуетъ *"^*^*^^ 
ее на сл'Ьдующихъ началахъ. § 5. Продол- 

1) Президенту республики предоставляется право вовсе прекращать, по жен1е. 
своему усмотр-Ьнхю, периодическое издаше особымъ декретомъ, печатаемымъ въ 
Ви11е1^^п дез 1о18. 

2) Издаше, ответственный редакторъ котораго подвергался судомъ нака- 
зан1Ю за важное преступлеше печати, или въ течете двухъ л*тъ дважды под- 
вергался наказаюю за какое-бы то ци было преступлен1е и проступокъ печати, 
подлежитъ прекращен1Ю де р1ет дгоИ, безъ всякаго дополнительнаго о томъ 
постановлен1я. 

3) Министръ внутреннихъ дЬлъ вправ-Ь прекратить вовсе или прхостано- 
вить издаше, въ течете двухъ м^сяцевъ поел^Ь присужден1я судомъ его отв4т- 
ственнаго издателя къ какому либо наказанью за преступленхе или проступокъ 
печати. 

4) Тотъ же министръ им-Ьеть право, поел* двухъ сд'Ьланяыхъ имъ издан1Ю 
предостережен1й (ауег1;188етеп1) пр10становить выходъ его въ св-Ьтъ срокомъ 
на два м']&сяпа. 

Существенныя изм'Ьнен1я въ режимъ печати установленный декретомъ 1852 
вносятся закономъ2 1юля 1861 г. Согласно этому закону, отм^Ьняется обязательное 
(1р80зиге) прекращен1е издан1я всл-Ьдствхе двукратнаго осужден1я его за пре- 
ступлен1е и проступокъ печати; министръ внутреннихъ д-Ьлъ теряетъ право пре- 
кращев1я или прхостановки издашя въ течете 2-хъ м^сяцевъ посл']^ осужден1я 
его за преступлен1е и проступокъ печати; наконецъ, устанавливается срочность 
административныхъ предостережен1й, теряющихъ силу черезъ два года посл'Ь 
своего объявлея1Я ^). 

Система административныхъ репресс1й изв'Ьстна и другимъ законодатель- 
ствамъ. Такъ, во многихъ отношешяхъ аналогичны французскому декрету 13 
февраля 1852 г, Австр1йск1й оронансъ 1852 г. и Пруссшй законъ 1353 г. 



^) А. А. Раевстй Законодательство Наполеона III о печати, стр. 142 и ст. 
234 и ел. 
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§ 6. Режимъ Современные государства не отказываются отъ регламентащи печати. Адми- 

общаго права.нистрацш и по отношеши къ печати предоставлены изв'Ьстныя полномоч1я, осно- 
ваиныя, однако, на иредположешн необходимости свободы печати. Ц'Ьль этихъ 
полномочШ, въ отлич1е отъ прежнихъ, предупреждеше злоупэтреблешй. Къ 
ихъ числу относится право предварительнаго задержангя админгсстра- 
щей «нигъ или № повременнаго издан1я. Право это принадлежитъ админи- 
страцш въ Германш, но не принадлежитъ ей во Франц!и и Ихалш. Право 
предварительнаго задержашя ничего общаго съ правомъ окончательнаго запре- 
щен1я издашя не им'Ьетъ. П.)аво задержашя им'Ьетъ одну ц-бль — предупре- 
ждеше правонарушен1Я. Въ Гермаши законъ точно указываетъ, при налич- 
ности какихъ правонарушешй допускается задержан1е произведешя печати. За- 
держанное произведен1е необходимо представляется въ судъ. Въ Прусс1И ^^ 
пергодическага, издан1я можетъ быть задержанъ, но черезъ 12 ч. долженъ 
быть представленъ прокурору, еще черезъ 12 долженъ быть составленъ обвини- 
тельный актъ, а черезъ 24 ч. д'Ьло должно быть разсмотр-Ьно судомъ. 

Изъ другихъ м^Ьръ предупредительнаго характера необходимо отм-Ьтить 
ограничен!я, касающЫся содержангя произведен!й печати. Сюда относится обя- 
занность печатан1я оравительственныхъ распоряжешй и изв^Ьщешй, правитель- 
ственныхъ и частныхъ опроверженхй, судебныхъ приговоровъ по приговору суда. 
Дал']^е сюда же относится воспрещен1е сообщать св'1&д'Ьн1я, касаюпцяся исчк^- 
лепныхъ въ самомъ законгь вопросовъ, — наприм'Ьръ, св^д'Ьшй о предварн- 
тельномъ сл'Ьдствхи, о мобилизац1и войскъ и т. п. Но администрац1я не им^еть 
права ргорпо тоЫ воспрещать обсужден1е въ печати н'Ькоторыхъ, ей неугод- 
ныхъ вопросовъ. 

Наконецъ, къ разсматриваемой катсгорги м^^ръ относится регламентащя 
печати, какъ промысла. Сюда относится система заявокъ, применяемая къ 
органамъ першдической печати и ко всЬмъ, вообще, предпр1ят1ямъ печатнаго 
промысла (типограф1и, литографхи, словолитни и т. под.). ДалФе требован1е, 
чтобы на каждомъ произведеши печати указано было имя, фамилгя и мпг 
стооюительство или только типографщика, или типографщика и автора им 
издателя; на пер10дическихъ издан1яхъ, кром'Ь типограф1и, должны быть указаны 
имена издателя и редактора. 

Издатели и редакторы перходическихъ издан1й должны удовлетворять опре- 
д*леннымъ личнымъ услов1ямъ. Такъ въ Гермаши требуется право постояняаго 
жительства или временнаго пребывашя въ пред'Ьлахъ Импер1и, д'Ьеспособность 
и гражданская честь, въ Австр1и — кром* того, местное поданство издателя. 
Французское право требуетъ подданства, совершеннол'Ёт1Я и обладашя граждан- 
скими и политическими правами. 

Упомяиемъ, наконецъ, объ обязанности представлен1я еёскодькихъ экзем- 
В. русское пдяровъ издан1я полвцейсквмъ учрежден1ямъ и прокуратур*. 
законо- у ^^^^ книгопечатан1е появляется позднее, ч*мъ на Запад*. Первая 

^,^,^^.- книга — при Хоанн* Грозномъ, въ средин* XVI в. Книгопечатан1е встр*чено у 
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насъ недружелюбно,— въ особенности переписчиками Только черезъ 100 л'Ьтъд у. Истори- 
при Никон'Ь печать вытЬсняетъ рукопись. Потребность въ духовной цензур'Ь чесиШочеркъ 
сказывается впервые поел* присоединен1я Малоросс1и. Духовная цензура 
организуется регламепшомъ 1721 г. 

Въ св-Ьтской цензур* еще долго не чувс1вовалось потребяосш. Только поел* 
появлен1я вольныхъ типографгй (первыя въ 1771 г.) вводится и св*тская 
цензура. Указъ 1783 г, далъ возможность заниматься типографскимъ про- 
мысломЪу какъ вольнымъ, но этотъ указъ и создалъ полицейскую цензуру 
управы благочингя. Вскоре начинается реакщя: въ 1794 г. — отмена указа 
1783 г. Въ 1797 г. печать стеснена еще бод-Ье; книжное д-Ьло почти упразд- 
няется вовсе. Въ 1880 г. запрещенъ ввозъ иностранныхъ книгь. При Але- 
ксандр* I наступаетъ поворотъ къ лучшему. Въ 1801 г. отменено Павловско 
законодательство. Въ 1802 г. учреждается Министерство Народнаго Просв'Ьщен1я 
на которое возлагаююя обязанности цензуры. Въ 1803 г. опять открываются 
вольныя типограф1и. Въ 1804 г. издается первый цензурный уставъ. Уставъ 
воспрещаетъ придирки къ словамъ, требуетъ, чтобы сомнительныя м'Ьста толко- 
вались въ смысл* благопр1ятномъ для автора; требуетъ отъ цензуры предупреж- 
дешя вреда. 

Сл*дующ1й уставъ — 1826 г., такъ называемый „Чугунный уставъ", ми- 
нистра народнаго просв*щен1я Шишкова. Категорически устанавливается патри- 
мошальная точка зр*н1я на задачи цензуры; она не только должна следить, 
чтобы не было вреда отъ печати, но и заботиться о чистот* языка, грамот- 
ности изложешя, умеренности критики, соотв*тств1и реценз1й действительному 
достоинству обсуждаемыхъ книгъ и т. д. Что касается обсуждев1я политиче- 
скихъ вопросовъ, то оно упраздняется: „всяк1Я частныхъ людей предположешя о 
преобразоваши частей управлен1я не пропускать". Уставъ 1826 г. существовалъ 
недолго: уже въ 1828 г. онъ зам*ненъ новымъ. 

Уставъ 1828 г. отличается отъ предыдущаго по точк* зр-Ьша: онъ отка- 
зывается отъ патримоя1альнаго воззр*н1я на задачи цензуры; последняя должна 
бороться съ вреднымъ направлешемъ, во не должна стремиться къ осуществле- 
н1ю положительныхъ задачъ. Въ остальномъ сохраняется точка зр-Ьяхн устава 
1826 г.: запрещается обсуждсше политическихъ вопросовъ, касающихся вяут- 
ренняго уоравлешя Росс1и. 

Существенная особенность царствовашя Николая I въ отяошен1и регламен- 
тацш печати— спец1ализац1я цензуры: каждое ведомство имеетъ свою цензуру. 
ВсЬ статьи подлежатъ предварительному обсуждешю спещальной цензуры. Суще- 
ствовали, напр., цензуры: почтовая, Николаевской железной дороги (гр. Клейн- 
михель), Мпнистерства Императорскаго Двора (касательно театральныхъ пред- 
ставлешй въ Императорскихъ театрахъ: неодобрительная критика игры артистовъ 
Императорскихъ театровъ признавалась серьезнымъ нарушен1емъ цеезурныхъ пра- 
вилъ), Управлешя военно-учебныхъ заведешй, Кавказскаго комитета, Археологи- 
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ческой комиссш, Главнаго попечительства д'Ьтскихъ прхютовъ, Петербургскаго 
о6еръ-полиц1ймейстера, Управлешя государствеянаго коннозаводства. 

Въ 1848 г. цензурный строгости усиливаются. Учреждается Вутурлинсюй 
цензурный комитетъ, поставленный надъ цензурой; на его обязанности лежало 
верховное руководительство отд'Ьльными цензурами. 

Новая зра начинается съ царствован1я Александра П. Со вступлен1смъ его 
на престолъ характеръ цензуры м^Ьняется. Уставъ остается прежшй, но печать 
оживаетъ и ирхобр-Ьтаеть свободу, никогда ей до того не принадлежавшую. 

Съ Александра II печать начинаетъ, впрочемъ, обсуждать вопросы поли- 
тической жизни Россш. 

Въ 1863 г. происходить реформа цензуры; изъ в'Ьд*н1я Министерства 
Народнаго Просвгъщешя цензура переходить въ в'Ьд'Ьн1е министерства 
Внутреннихъ Дтълъ, гд* находится и по настоящее время. М-Ьра вполн'Ь 
правильная. Пр1урочеше цензуры къ Народному Просв1щен!ю объясняется патри- 
мон1альною точкой зр']&н1я на цензуру, какъ на средство моральнаго и духов- 
наго возд-Ьйствхя на народъ. Но если отказаться отъ такого взгляда и стать 
на точку зр'Ьшя полицейскую (цензура имЬетъ своею задачей исключительно 
устраненхе вреда), то ясно, что Министерство Народнаго Просв*щешя никакого 
отношенхя къ ней не имЬетъ. 

Въ 1865 г. изданы временный правила, существующ1Я, х«тя и въ зна- 
чительно ур-Ьзанномъ и изм'Ьненномъ вид*, до сихъ поръ. Впервые допущенъ 
выходъ въ св^тъ н'Ькоторыхъ издан1й безъ предварительной цензуры. ЗатЬмъ 
смягченъ и урегулированъ порядокъ д-Ьйствхй цензуры. Введена система предо- 
стережентй. 

1. Цензура. 

§ 8. ДЪйот- Переходимъ къ вопросу о д'Ьйствующемъ законодательств* о печати, 

вующее зако-(Уставъ о цензур* и печати въ Х1У т. Св. Зак. изд. 1890 г.). У насъ цензура 
нодательство.^^р^д^^^^^ц^^ въ рукахъ Министерства внутр. д*лъ и в*дается Глав. Управле- 
Н1емъ по д*ламъ печати, состоящимъ при этомъ министерств*. Уоравлен1е это 
им*етъ характеръ чисто сов*щательнаго учрежден1я при министр*; р*шающ1й 
голосъ принадлежитъ Министру внутр. д*лъ. Кром* того, существуютъ м*стные 
органы— цензурные комитеты въ Петербург*, Москв*, Варшав*, Тифлис*; нако- 
нецъ, въ н*сколькихъ городахъ (Риг*, Ревел*, Юрьев*, Митав*, Шев*, Вильн*, 
Одесс* и Казани) есть отд*льные цензора. Гд* н*тъ отд*льныхъ цеязоровъ, 
обязанность цензурован1я повременныхъ издан1й лежитъ на вице-губерна- 

торахъ. 

У насъ д*йствуетъ принципъ общей цензуры. Однако, удержаны и спе- 
ц1альныя цензуры. Такъ, отд*лена отъ общей цензура иностранная, им*ющая 
свои комитеты (Рига, Одесса) и отд*льныхъ цензоровъ (Москва, Шевъ, Вильна, 
Ревель). Зат*мъ, есть духовная цензура православнаго испов*дан1я при Св. Си- 
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нод*, въ в-Ьд^Ьнш котораго состоять цензурные духовные комитеты въ Петербурге, 
Москв']^, Казани и Юев'Ь. Комитеты эти различаются по правамъ; такъ, Ъетер- 
бургшй и М0СК0ВСК1Й комитеты вы'Ьють право цензуровать всЬ духовный про- 
изведен1я; казансшй и К1евск1й — только брошюры, р^чи, нроизведен1я профессо- 
ровъ академ1и и т. под. Кром'Ь того, существ уютъ спещальныя духовный цензуры 
другихъ испов'1дан1Ё при высшихъ духовныхъ установлен1яхъ этихъ испов'Ьдашй. 
Дал'1^е самостоятельный характеръ им'Ьетъ придворная цензура — ^для вс^хъ про- 
изведешй, касающихся Особъ Императорской Фамил1и; медицинская — при Медиции- 
«Еомъ Сов^^т^ Министерства Внутреннихъ Д'1^лъ для произведешй медицинскаго 
«одержан1я; драматическая — особые драматическ1е цензора — ^для драматическихъ 
произведешй: полицейская — для мелкихъ объявлешй, афишъ и пр. 

Основный принципъ нашей цензуры строго полицейсшй; ея задача — пре- 
дупрежден1е и устранен1е вреда. Забота о полезности печатаемыхъ произведенШ 
въ ея компетенцш не входить. Согласно ст. 111 уст. ценз., цензура не им-Ьеть 
права входить въ разборь справедливости или неосновательности частныхь 
ыд'1^шй и суждешй писателя, если только они не противны общимь правиламь 
цензуры; не можеть входить въ сужден1е о томъ, полезно или безполезно раз- 
сматриваемое сочияеше, буде только оно не вредно; и не должно поправлять 
слога или зам^^чать ошибокь автора въ литературномь отношен1и, если только 
явный смыслъ р^чи не подложить запрещешю. 

Въ отлич1в отъ общей цензуры, спещальныя цензуры удержали точку зр'Ь- 
Н1Я патримонхальную, сказывающуюся особеннно ясно въ постановлешяхъ, касаю- 
щихся духовной цензуры. Посл']^дней поставлена положительная задача: она должна 
требовать отъ разсматриваемыхъ ею произведен1й не только безвредности, но 
и полезности содержан1я. Сообразно съ этимъ правила въ руководств* духовной 
цензуры (ст. 244 и ел. уставь ценз.) опред-кляють признаки не вредности, а 
именно полезности духовныхъ произведешй. Согласно ст. 250 уст. ценз., досто- 
инство сочинен1й, предяазначаемыхъ для общественнаго употреблен1я, состоить 
въ важности и истин* мыслей, сообразныхъ съ учешемь церкви, въ чистогЬ 
слога, ясности и правильности изложенхя. Достойно одобрен1я благонамеренное и 
основательное изсл^дованхе и изложенхе предметовь къ основан1ямъ хрисйанской 
в^ры и церкви относящихся; основательное, ясное и назидательное изложеше 
истияъ умозрительнаго и д^ятельнаго хрисйанства; благонамеренное и основа- 
тельное изсл*дован1е вопросовь филологическихъ, историчеекихъ, хронологиче- 
скихъ и др., относящихся къ хриспанскимь древностямъ и т. д. ^) 

Наобороть, сочинен1я съ большими недостатками въ основательности мыслей, 
чистогЬ христ1*анскихь чувствъ, доброгЬ слога, ясности и правильности изложе- 
н1я, противны образованнымъ, безполезны необразованнымъ и вредны образую- 



^) См.. ст. 251 — 258 уст. ценз. 
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щимся, и потому не должны быть одобряемы. ^) Принимая, однако, во вниман1е, 
что „никакое человеческое сочинеше не можетъ быть совершенно", уставъ цен- 
зурный рекомендуетъ комитетамъ, при разсматриваши сочинешй, руководство- 
ваться „благоразумнымъ снис10жден1емъ" ^). 

Возвращаясь къ общей цензур']^, мы должны, прежде всего, зам']&тить, что 
всЬ, вообще, произведешя печати делятся по отнвшеяш къ ней на дв* кате- 
гор1и: 1) издан1я, подлежащ1я предварительной цензур']^; 2) издан1я, вы1одящ1я 
въ св'Ьтъ безъ предварительной цензуры. Ниже мы увидимъ, что неподцензур- 
ность издашй второй категор1и им*етъ относительный характеръ. 

Разсмотримъ, прежде всего, юридическое положеше печати, подлежащей пред- 
варительной цензур'Ь. Цензура обязана не пропускать въ св-Ьтъ вредныхъ издан1й. 

Въ чемъ заключается признакъ вредности произведешй печати? Досту- 
пенъ ли онъ опред*лен1ю? Ст. 4 уст. ценз, гласить: произведен1я словесности 
наукъ и искусствъ подвергаются запрещешю цензуры на основаши правилъ сего 
устава: 1) когда въ оьыхъ содержится что-либо клонящееся къ поколебашю 
учешя православной церкви, ея предан1й и обрядовъ, или вообще иетинъ и 
догматовъ христанской в-Ёры; 2) когда въ оныхъ содержится что либо нару- 
шающее неприкосновенность Верховной Самодержавной Власти, или уважеше къ 
Императорскому Дому, и что-либо противное кореннлмъ государственнымъ поста- 
новлешямъ; 3) когда въ оныхъ оскорбляются добрые нравы и благопристойность; 
и 4) когда въ оныхъ оскорбляется честь какого либо лица непристойными выра- 
жен1ями или предосудительнымъ обнародоваяхемъ того, что относится до его 
нравственности или домашней жизни, а т*мъ бол-Ье клеветой. 

Первые два пункта вышеприведенной статьи подучаютъ дальнейшее раз- 
вит1е въ ряд* статей подъ общимъ наименован!емъ „Правилъ въ руководство 
цензур*". Статьи эти заимствованы изъ Устава 1828 г. Воть н^которьм изъ 
этихъ статей. 

Цензура обязана отличать благонамеренный суждешя и умозр*н1я, осно- 
ванныя на познанхи Бога, человека и природы, отъ дерзкихъ и буйственныхъ 
мудрствован1й, равно противныхъ истинной в*р* и истинному любомудрш ^). При 
разсматриван1и книгъ нравственнаго содержан1я, цензура не д^лаегь привязки 
къ словамъ и отд*льнымъ выражен1ямъ; однако, наблюдаетъ, чтобы въ сихъ 
словахъ или выражен1яхъ о предметахъ важныхъ и высокихъ упоминаемо было 
съ должнымъ уваженхемъ и прилич1емъ *). Цензура въ прои8веден1яхъ изящной 
словесности должна отличать безвредный шутки отъ злонамереннаго искажен1я 
истины и отъ существенныхъ оскорблен1й нравственнаго прилич!я и не требо- 



^) Ст. 260 уст. ценз. 

2) Ст. 259 уст. ценз. 

3) Ст. 94 уст. ценз. 
^) Ст. 106 уст. ценз. 
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вать въ вымыслахъ той строгой точности, каковая свойственна ооисан1Ю пред- 
метовъ высокихъ п сочинен1ямъ важнымъ ^). 

При разсмотр'Ья1и сочинен1й и статей о несовершенств'Ь существующихъ у 
насъ постановлен1й, дозволяются къ печати только спец1альныя ученыя разсуж- 
дешя, написанныя тономъ, приличнымъ предмету, и притомъ касающ1яся такихъ 
постановлешй, недостатки которыхъ обнаружились уже на опыт1Ь ^). Не дозво- 
ляется распубликован1е правительственныхъ м:Ьръ, пока они не объявлены закон- 
нымъ образомъ ^). Въ разсуждешяхъ о недостаткахъ и злоупотреблен1яхъ адми- 
нистращи и судебныхъ м-Ьотъ не допускается печатан1е именъ лидъ и собствен- 
наго назвашя м-Ьстъ и учреждешй ^). 

Цензурный режимъ создаетъ между авторомъ или издателемъ книги, редакто- 
ромъ или издателемъ повременнаго издан1я, а также типографщикомъ, съ одной 
стороны, и цензурнымъ в'Ьдомствомъ, съ другой, сложнее юридическое отношеше, 
слагающееся изъ обязанностей и лравъ каждой изъ сторонъ. Обязанностямъ 
одной стороны, поскольку, разумеется, они им*ютъ юридичесшй характеръ, со- 
отв'Ьтствуютъ права другой. 



Обязанности цензоровъ. 

1) Цензоры обязаны отправлять свою должность по словамъ и разуму 
цензурнаго устава, ни увлекаясь никакими личными видами, пристраст1смъ или 
предуб*ждешемъ, не взирая на лица и не потворствуя злоупотреблен1ямъ, к-Ьмъ 
бы они ни были замышляемы ^). Главное вниман1е должно быть обращаемо 
цензоромъ на духъ и направлен1е книгъ, а не на частныя неисправности и 
отдельный выражен1я ^). 

2) Цензоръ не им^Ьетъ права вносить какихъ-либо изм^ненШ или допол- 
нен1й въ текстъ просматриваемаго произведен1я. 0тм4тивъ противное цензурнымъ 
правиламъ м^сто красными чернилами, онъ предоставляетъ исключить или пере- 
менить его автору или издателю; отъ воли последннхъ, впрочемъ, зависитъ пре- 
доставить цензору исправлен1е замеченныхъ м^сгь по своему усмотр^нш ''). 

3) Права на вторичный просмотръ печатныхъ или корректурныхъ листовъ 
цензоръ не им-Ьотъ: онъ обязанъ подписать позволительный на выдачу книги 
билехъ, если она напечатана сходно съ одобреннымъ подлинникомъ. Зам-Ьтивъ, 



О Ст. 109 уст. ценз. 

2) Ст. 97 уст. ценз. 

^) Ст. 100 уст. ценз. 

*) Ст. 98 уст. ценз. 

^) Ст. 21 уст. ценз, 
в) Тамъ-рже ст. 22. 

7) Тамъ-же ст. 23. 



106 , СЕМЕЙНЫЙ УНИВЕРСИТЕТЪ. 

поел* одо6рен1я книги важное въ ней упущенхе, онъ можетъ просить Цензурный 
Комитетъ о переаечатан1и соотв4тственны1ъ листовъ на свой счетъ ^). 

4) Признавъ разсмотр-Ьяную книгу или ц'Ьлую статью въ пер10дическомъ 
издаши не подлежащими напечатан1ю, Цевзоръ вноситъ ихъ въ Цензурный Коми- 
тетъ, Д03В0ЛЯЮЩ1Й или запрещаюпЦй печатан1е большинствомъ голосовъ. Въ слу- 
чае несоглас1я съ р-Ьшенхемъ большинства, председатель им^егь право внести 
книгу на обсужденхе въ Главный Комитетъ по д-Ьламъ печати. Авторъ или изда- 
тель книги им-Ьегь, равнымъ образомъ, право требовать передачи книги на 
окончательное обсужден1е въ Главное Управленхе ^). 

5) Представляемыя въ цензуру рукописи и книги должны быть разсматри- 
ваемы безъ всякаго отлагательства, а срочныя издашя всЬхъ поспЬпш'Ье. Во- 
обще не дозволяется цензору задерживать рукописи или книги самой обширной 
дол^е трехъ м^сяцевъ, а статьи, назначаемой для пергодичеекихъ издан1й, дол^е 
того срока, въ который положено программою выходить каждой книжкЬ или листу 
оныхъ. Въ продолжен1и сего времени всякая рукопись должна быть разсмотр-Ьна, 
дозволена или запрещена или же возвращена предъявителю для исправлешя 
зам-Ьченныхъ :м'Ьстъ. ^). 

6) Позволительные билеты на выпускъ изъ типограф1й одобренныхъ цен- 
зурою книгь должны быть выдаваемы для срочныхъ издан!й въ течен1е 24 часовъ, 
для книгъ — не позже трехъ дней ^). 



Обязанности издателей и авторовъ, 

1) Издан1я, подлежащ1я цензур*, должны быть доставляемы въ чисто и 
четко переписанной рукописи въ Цензурный Комитетъ. Пер10дическ1я издан1я 
могутъ быть доставляемы непосредственно назначенному цензору. Перходичесюя 
изданхя, сочинен1я по математик* и другимъ точнымъ наукамъ, тоже лексиконы, 
грамматики и т. п. могутъ быть доставляемы въ цензуру въ корректурныхъ 
листахъ ^). По ходатайству издателя или автора, цензура выдаетъ дозволитель- 
ный билетъ на представлен1е въ корректурныхъ листахъ и другихъ издан1й. 
При представлен1и издашя въ цензуру никакихъ прошен1й или препроводитель- 
ныхъ записокъ не требуется. Имя автора или издателя можетъ быть и не объ- 



1) Тамъ-же ст. 24. 
*'') Тамъ-же ст. ст. 56 — 59. 
3) Тамъ-же ст. 64. 
^) Тамъ-же ст. 65. 

5) Подробности о представленш въ цензуру ежедневныхъ газетъ см. 
Распоряжен1е по типограф1ямъ 1880 г. 
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явлено на книг*, но издатель, во всякомъ случа*, долженъ быть изв'Ьс1:енъ 
типографщику ^). 

2) По напечаташи издашя, оно должно быть доставлено въ цензуру въ 
2-хъ экземплярахъ, вм-ЬсгЬ съ рукописью, одобренной цензоромъ. Сличивъ пе- 
чатный эвземпляръ съ одобреннымъ, цензоръ выдаетъ позволительный билетъ на 
выпускъ книги въ продажу ^). 

3) Для получен1я выпускного билета необходимо представлеше въ цензуру 
опред^леннаго числа экземпляровъ издашя (по общему правилу, девяти) для 
учрежден1й, им^^ющихъ право на безплатное получеше издаваемыхъ въ Росс1и 
произведешй печати ^). 



Обязанности типографщика. 

1. Типографщикъ можетъ приступить къ печаташю книги только ноодобренш 
ея цензурой, или по получеши ея издателемъ дозволительнаго билета на пред- 
ставлеше книги въ цензуру въ корректурныхъ листахъ '*). 

2. Типографщикъ сл'Ьдитъ за гЬмъ, чтобы въ печатаемой кяигЬ все, заме- 
ченное цензурой, было исключено, или перем-Ьнено. Къ представляемой въ цен- 
зуру напечатанной книг* онъ прилаг1аетъ свидетельство, удостоверяющее то- 
жественность напечатаннаго съ одобренной цензоромъ рукописью или коррек- 
турой ^). 

3. До получешя изъ цензуры позволительнаго билета на выдачу книги, ни 
одна книга не можетъ быть выпущена изъ типограф1и. Оер1одическ1я издашя, 
объемомъ не более одного печатнаго листа, могутъ быть выпускаемы и до по- 
лучешя позволительнаго билета, однако, подъ строжайшей ответственностью ти- 
пографщика за всякое несоответств1е напечатаннаго текста одобренному цензу- 
рой оригиналу ^). 

4. Во время печатан1Я книги типографщикомъ могутъ быть выдаваемы 
автору, или издателю корректурные листы; но до получен1я позволительнаго би- 
лета, онъ не имеетъ права выдать имъ более одного экземпляра белыхъ или 
чистыхъ листовъ ''). 



^) Ст. ст. 47, 48; 49, 53 уст. ценз. 
^) Тамъ-же ст. 54. 

^) Тамъ-же ст. 12. Требуетъ также представленхя свид-Ьтельства типограф1и 
о количеств'Ь отпечатанныхъ экземпляровъ книги (Цирк. Гл. Упр. по д. п. 

11 дек. 1892 г. № 6042). 
^) Ст. 50 уст. ценз. 

^) Тамъ-же ст. ст. 50, 54, 70. 
•) Тамъ же ст. 55. 
7) Тамъ же ст. 71. 
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5. На каждомъ экземпляр*]^, выпускаемомъ въ св'Ьтъ изъ типограф1и, лн- 
тограф1И илн металлограф1И, должны быть обозначены имя и м'^^стожительство 
типографщика, литографщика или металлографщика, а если сочиненге подверг- 
лось предварительной цензур*, то и одобреше цензуры ^). 

Переюдимъ къ разсмотр'Ьнш вопроса о юрндическомъ положеши непод- 
цензурной печати. 

Отъ предварительной цензуры освобождены: въ обгьихъ столицаосъ: 1) 
вс^^ оригинальныя издашя объемомъ не мен'^^е 10 листовъ, 2) персводныя не 
мен-Ье 20 печат. листовъ; повсемтъстно: 3) пер10дическ1я издан1я, получивппя 
отъ Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ разр'Ьшен^е на выходъ безъ предварительной 
цензуры, 4) издан1Я правительственныя, ученыхъ обществъ, Академ1й и универ- 
ситетовъ, 5) издашя на древнихъ языкахъ и переводы съ нихъ, 6) чертежи, 
планы и карты ^). 

Издан1я, ВЫХ0ДЯЩ1Я безъ предварительной цензуры, должны быть, однако, 
представляемы въ цензурный вомитетъ, причемъ перходичесшя издапя, выходя- 
Щ1Я ежедневно и еженед'Ьльно, наканун*]^ выхода въ св'Ьтъ; выходящ1я р^^же 
одного раза въ яед'Ьлю — за 4 дня; непер10дическ1я издашя — за 7 дней до вы- 
хода въ св'Ьтъ ^). 

Представленное издан1е можетъ быть въ изв']^стныхъ случаяхъ задержано 
цензурой. 

Согласно правиламъ 1865 г. въ гЬхъ чрезвычайныхъ случаяхъ, когда, по 
значительности вреда, предусматриваемаго отъ распространен1я противозакои- 
наго сочинен1я или повременнаго издан1я, наложен1е ареста не можетъ быть 
отложено до судебнаго о семъ приговора, Сов'Ьту Главнаго Управлен1я и Цея- 
зурнымъ Комитетомъ предоставляется право немедленно останавливать выпуски 
въ св^тъ сего произведен1Я, не иначе, впрочемъу какъ пачавъ въ то же 
время судебное преслгьдованге противъ виновнаго *). 

Отъ указаннаго порядка задержашя изданШ, отступаетъ закоиъ 1872 г. 
совершенно м'Ёняющ1й юридическое положен1е неподцензурной печати. По отно- 
шен1ю ко всЁмъ книгамъ, а также пер10дическимъ издан!ямъ, выходящимъ не 
р-Ьже одного раза въ нед'Ьлю, законъ 1872 г. предоставляетъ Министру Внут- 
реннихъ д-Ьлъ право, задержавъ пройЗведен1я печати, признанныя особенно 
вредными, представить о воспрещенш выпуска его въ св'Ьтъ на разр'Ьшеше ко- 
митета министровъ. 

Такимъ образомъ, необходимо различать а) ежедневныя и еженед'Ьльныя 
издан1я и б) остальныя пер10дическ!я издан!я, выходящ1я р']^же 1 раза въ не- 
д'Ьлю и книги. Издашя 1й группы могутъ быть за?,ержаны, но подъ услов]*емъ 



1) Тамъ же ст. 168. 

*) Тамъ же ст. 6. 

3) Тамъ же ст. ст. 167, 143. 

*) Ст. 147 уст. цень. 
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возбужден!я судебнаго пресл'Ёдован1я. Изданш 2-й ватсгорги могутъ быть задер- 
жаны безъ соблюден1я указаннаго условхя. 

2. Система копцессгй. 

Система концессгй — следующая м']Ьра возд'Ьйствхя на печать. Сущность § 9. Продол- 
ен заключается въ томъ, что для возникновешя всякаго предпр1ят1я, связан- жен1я. 
наго съ печатнымъ д'ёломъ, требуется спец1альное разр'Ьшеше администра- 
тивной власти. 

Коицесс!онное начало применяется у насъ, прежде всего, ко всякаго рода 
пер10дическимъ издан1ямъ. Каждый желающ1й издавать новое повременное 
издаше въ вид*]^ газетъ, журнала или сборника, обязанъ испросить чрезъ Глав- 
ное Управлеше по д-Ьламъ печати разр'Ьшенхе на это министра внутреннихъ 
д^лъ, отъ котораго зависитъ дозволить выпускъ въ св-Ьгв такого издан1я или 
<5сзъ цензуры, или подъ услов1емъ предварительной цензуры ^). 

Въ такомъ же порядк]; испрашивается разр'Ьшеше на перем^^ну редак- 
тора издашя ^). Высоч. утв. 28 Марта 1897 г. Положение Комитета Минист- 
ровъ требуетъ разр-Ьшешн министра внутреннихъ д'Ьлъ и на переходъ пер1оди- 
ческаго издашя отъ одного издателя кь другому. 

Кром']^ пер10дическихъ изданШ система концесс1й распространяется на в&Ь 
вообще, промыслы, им-Ьющхе какое-либо отношеше къ печатному д-Ьлу. Такъ, осо- 
бое разр'Ьп1ен1е м-Ьстяой администрацш (губ^натора или градоначальника) тре- 
<5уется для открытая, а также для передачи другому лицу типографхй, литографй 
:металлограф1й и другихъ подобныхъ заведешй для тиснею'я буквъ и изображешй, 
дал'Ье, для открыт1я 8аведен1й, производящихъ и продающихъ принадлежности 
тискен1я, кнпжныхъ магазиновъ, библ1отекъ и читаленъ ^). 

3. Система залоговъ. 

Залогъ вносится въ Главное Управлеше только издателями повременныхъ& ^ о. Продол- 
яздан1й, изъятыхъ отъ д-Ьйствхя предварительной цензуры. *) Разм'Ьръ залога — жен1я. 
для ежедневной газеты — 5000 р., для всЬхъ прочихъ 2500 р. ^). 

Обязанности представлять залогъ не подчиняются кром^ издашй, выхо- 
дящихъ съ разр'Ьшен1я предварительной цензуры: 1) издан1я чисто-ученыя, хо- 
зяйственный и техничесшя; 2) издан1я правительственный, академ1й, универси- 
тетовъ, ученыхъ обществъ и учрежден1й. Залогъ отв'Ьтствуетъ за денежный взы- 
ч;кашя, налагаемый на повременную печать. 



^) тамъ же ст. 117—118. 

') См. 122 уст. ценз. 

») Тамъ же ст. 158, 160, 175. 

*) Тамъ же ст. 126. 

^) Тамъ же ст. 127. 
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Часть взыскан1я, поступившая на удовлетвореше наложеннаго взыскан1я, 
должна быть пополнена въ опред'Ьленный срокъ подъ* угрозой прекращешя изда- 
шя. Въ случа* прекращен1я издан1я залогъ возвращается издателю не прежде, 
какъ по истечеши года со дня выхода его посл'Ьдняго 3& въ св-Ьтъ ^). 

4. Друггя мгъры административпаго воздтьйствгя па печать. 

11. Продол- Согласно стать* 140 уст. ценз, „если по соображен1ямъ высшаго прави- 

жен1е. тельства найдено будетъ неудобнымъ оглашен1е или обсуждеше въ печати въ 
течете н^котораго времени какого-либо вопроса государственной важности, то 
редакторы изъятыхъ отъ предварительной цензуры повременныхъ издан1й поста- 
вляются о томъ въ изв'Ьстность чрезъ главное управлеше по д'Ьламъ печати, 
по распоряжешю министра внутреннихъ д'Ьлъ". 

Приведенная статья основана всецело на закон']^ 12 1юля 1873 г. Не- 
обходимо заметить, что въ первоначальномъ проект* министерства внутреннихъ 
д*лъ статья эта выражена была сл*дующимъ образомъ: „Когда, по соображе- 
шямъ высшаго правительства, найдено будетъ неудобнымъ оглашеи1е или обсуж- 
деше въ печати, въ известное время, какого-лгсбо дтьла или вопроса^ то.,."' 

Но соединенные департаменты Государственнаго Совета, „дабы, не при- 
дать этой м^р* большаго значен1я, ч'кмъ она въ действительности им^егь, такъ 
какъ прим*вен1е оной, безъ всякаго сомн*н]я, ограничиваться будетъ случаями 
исключительными", изменили редакщю статьи проекта, изложивъ ее такииъ 
образомъ: „ оглашенхе или обсуждеше въ печати, въ течеше н4котораго вре- 
мени, какого-либо вопроса государственной ваоюиости^, 

Въ такой редакщи, по мысли Государственнаго Совета, „новое постанов- 
лен1е, по самому разуму и ц'Ьли его, можетъ им'^ть прим^неше лишь въ обстоя- 
тельствахъ „чрезвычайныхъ и ртъдкихъ". 

Предоставляя администращи право воспрещать обсужден1е въ печати опре- 
д'Ьленныхъ вопросовъ, уставъ цензурный устанавливаетъ непосредственно рядъ 
ограничеН1й, касающихся самаго содержат я произведец1й печати. Такъ, воспре- 
щается опубликован1е законовъ п правительствующихъ распоряжешй до напеча- 
ташя ихъ въ Сенатскихъ издан1яхъ; опубликоваше судебнаго сл'Ёдств1я по д']&ламъ, 
производящимся при закрытыхъ дверяхъ; опубликован1ё судебнаго сл'Ьдств1я по 
дЬламъ, производящимся въ военно-окружныхъ и военно-морскихъ судахъ— 
всЁмъ издан1ямъ, кром']^ получившихъ спещальное разр'Ёшен1е, обсуждеше же 
этихъ р']&шен1й всЬмъ безъ исключен1я издан1ямъ. Дал']&е запрещается оглашеш'е 
въ печати св'ЬдЬн1й, обнаруженныхъ дознангемъ пли предварительнымъ слФд- 
ств1емъ, постановлешй, состоявшихся на общественныхъ (дворянскихъ, земскихт-, 
городскихъ и т. д.), собран1яхъ безъ разр'Ьшен1я правительства ^). 



О Тамъ же ст. 128. Ст; 133. 
2) Уст. ценз. ст. 14 — 82. 



к 
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Наряду съ воспрещенгемъ псчатан1Я опреД^Ьленныхъ св'Ьд'Ьн1й, уставъ цен- 
зурный устанавливаетъ, въ изв'Ьстныхъ случаяхъ, Ьбязанношь йечатан1я 
н'&которыхъ св'Ьд'Ьн1й. 1^акъ, всякое повременное вздаше обязанб пом^стать 
безотлагательно и безденежно, безъ всякихъ изм^нешй и прим-Ьчашй въ текст* 
и безъ всякихъ въ томъ-же самомъ йумер* возражен1й, сообщенное ему отъ 
правительства, оффпщальное опровержеше или исправленхе обнародованнаго 
гЬмъ издан1емъ сообщенхя *). Дал-Ье, обязательно должны быть напечатаны 
возражен1я частныхъ лицъ, — и при томъ гЬмъ-же шрифтомъ и въ томъ-жё отд-Ьл*, 
какъ первоначальное изв^стхе, и также безплатно, если возражен1е занимаетъ 
м^ста не бол-Ье, какъ вдвое противъ статьи, на которую служитъ отв'Ьтомъ *). 

Дал'Ье, уставъ цензурный устанавливаетъ услов1я личнаго ценза для отв-Ьт- 
ственнаго рецактора. Не могутъ быть редакторами лица, подвергш1ЯСя лишен!ю 
или ограничен1Ю правъ состоян1я, состоящ1я подъ надзоромъ полипди, лишевныя 
общей гражданской правоспособности всл*дств1е другихъ причинъ, а также 
живущ1Я за границей *). 

На каждомъ Ле пер10дическаго издан1я должны быть напечатаны имена 
издателя, редактора типографхи и подписная ц*на; на подцензурныхъ изда- 
Н1яхъ должно быть обозначено дозволен1е цензуры *). На каждомъ экземпляр*, 
выпускаемомъ въ св*тъ изъ типограф1й, литограф1й и металлографШ должно быть 
обозначено имя и местожительство типографщпка е1с, а также, если издаше 
подвергалось предварительной цензур*, одоброн1е цензуры ^). 

Наконецъ, уставъ цензурный возлагаетъ на редакц1Ю каждаго повременнаго 
нздан1я обязанность знать, кто именно авторъ каждой изъ напечатанныхъ ста- 
тей, для сообщения имени автора по востребовая1Ю судебныхъ м*стъ и мини- 
стерства внутреннихъ д*лъ ^). 



5. Объ администрашивныхъ взыскапгяхъ) палагаемыхъ па печать. 

Когда въ 1862 г. вырабатывались временный правила о цензур*, вопросъ§ 12. Продол- 
о систем* административной репрессш тоже быдъ подвергнутъ всестороннему жен!©. 
обеуждешю въ законодательныхъ сферахъ. 

При дтомъ, въ принцип* признано было необходимымъ вс* д*ла о пре- 
ступлешяхъ и проступкахъ печати передать въ исключительное в*д*ше обще- 
судебныхъ м*стъ. 

Сознавая вс* преимущества с1/9е(5ко-карательной системы, Государствен- 



1) Тамъ-же ст. 138. 

2) Тамъ-же ст. 139. 

3) Уст. ценз. ст. 123. 
*) Тамъ-же ст. 134. 

5) Тамъ-же ст. 168. 

6) Тамъ-же ст. 136. 

Юрид. фак. семейн. унив. Административное право. 
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ный Сов4тъ счелъ, однако, необходимымъ допустить, въ вид* корректива къ 
ней, систему администратпвныхъ взыскашй. 

Административно-карательный режимъ складывается изъ сл^дующихъ м^^ро- 
яр1ят1й: 

А. Система предостереженгй. 

Министру внутреннихъ д-Ьлъ предоставляется право делать повременнымъ 
издашямъ, изъятымъ отъ предварительной цензуры, предостережен1я, съ указа- 
Н1емъ на статьи, подавш1я къ сему поводъ ^). 

Режимъ предостережен1й распространяется только на издашя, выходяпця 
безъ предварительной цензуры. По закону, каждое издаше можетъ получить три 
предостережен1я. Первыя два никакихъ спещальныхъ посл'Ьдств1й за собою не 
влекутъ; наоборотъ, третье предостережете влечетъ за собою весьма серьезныя 
для издашя посл'Ьдств1я, — а именно: 

1. Издате, получившее первое предостереженхе, пр10станавливается на 
срокъ, назначенный Министромъ Вн. Д'Ьлъ, но не свыше 6 м'Ьсяцевъ ^). 

2) Неподцензурныя изданхя, по получен1и третьяго предостережетя, подчи- 
няются предварительной цензур*]^ особаго типа: каждый № издашя долженъ быть 
представляемъ въ цензуру не позже 11 ч. вечера наканун^Ь дня выхода въ 
св']&тъ, при чемъ цензорамъ предоставляется право пр10становливать выходъ изданхя, 
не возбуждая въ то же время судебнаго пресл-Ьдованхя противъ виновныхъ *). 

3) Законъ предусматриваетъ еще одно, третье посл-Ьдствхе. Министръ 
Внутреннихъ Д'Ьлъ, усмотр'Ьвъ вредное направлеше издан1я, им4етъ право, въ 
случа* получешя имъ 3-хъ предостережен^, войти въ Правительствуюпцй Сенатъ 
съ представлен1емъ о прекращенш издан1я *), Это право создано закономъ 
1865 г., когда другого способа прекращен1я издан1я не существовало; законъ 
1865 г. предоставилъ право прекращешя издашя исключительно Сенату. Въ 
настоящее время это право фактически упразднено, ибо законъ 1882 г, (о кото- 
ромъ ниже) создалъ другой, 6ол1Ье удобный способъ прекращешя издан1я, не 
судебно-административный (черезъ Сенатъ), а чисто административный, (особымъ 
сов'Ьщан1емъ ыинистровъ) допускающ1й возможность прекращешя издашя безъ 
всякихъ предварительныхъ предостереженгй. Поэтому, съ 1882 г. пре- 
кращенте издан1й Правительствующимъ Сенатомъ, какъ посл^дствхе предостере- 
жешй, совершенно выходить изъ употребленхя. 

Итакъ, въ настоящее время д'Ьйствительными являются 2 посд*дств1я 
предостережетя: 1) 11р10становка издан1я и 2) подчинен1е его особому виду 
цензуры. 



М Тамъ-же ст. 144. 
2) Тамъ-же. 

^) Тамъ-же ст. 144 прим. 
^) Ст. 148 уст. ценз. 
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Режимъ предостережен1й существеннымъ образомъ изм'Ьненъ новьшъ зако- 
номъ 4 1юня 1901 г. 

Раньше предостережете им'кю характеръ в'Ьчный. Никакою давностью 
предостережеше не погашалось. Поэтому, легко себ! представить случай, когда 
1-ое предостережеше было получено 10 л*тъ назадъ, 2-ое— -5 л^тъ назадъ, 
З-е — ^вчера, и все-таки издан1е подлежало ограничен1ямъ, связаннымъ съ 3-мъ 
11редостережен1емъ. Не обращалось внимашя на то, что направлеше издашя 
перем'1&ннлось, перем'1&нились и его редакторы, — и каждое издайте расплачива- 
лось загр'Ьхи минувшихъ покол^Ьшй, гр^хи старыхъ редакщй. 

Законъ 4 1юня 1901 г. отм'Ьняетъ вечность предостережен1й. Установлена 
давность. Давностные сроки сл^дующте: для 1-го предостережен1я 1 годъ; если 
въ течен1е 1 года не будетъ получено новаго предостережен1я, то 1-ое теряетъ 
силу. Если въ течеше 1 года получены 2 предостережен1я, то срокъ давности 
для двухъ предостерсжен1й 2 года, начиная со 2-го предостережешя. Черезъ 
2 года^ если не было новаго, оба предостережен1я теряютъ силу. Если въ тече- 
Н1е этихъ 2 л*тъ посл4дуетъ новое предостережеше, то оно считается 8-мъ, 
влечетъ за собою вс^ посл'Ьдствхя 3-го предостережен1я, й для его погашешя 
н^тъ давностнаго срока. 

Законъ 4 1юня устраняетъ явную несправедливость прежняго порядка. 

Въ 1865 г, установ.1енъ орнъ способъ прекращешя издашя (о прекра-^.Црв'^ра^^в- 
щеши, по суду мы не говоримъ), а именно, прекращенге подг^нзирпыхъ из-"*^ издатя. 
дан1й получиешихъ 3 предостереженгЯу по представлешю Министра Внут- 
реннихъ Д'Ьлъ, Правительствующимъ Сенатомъ. ^). Но въ 1882 г. изданъ за- 
конъ, устанавливающ1й новый порядокъ: впредь до изм'Ьнешя, вопросы о совер- 
шенномъ прекращенш повременныхъ издан1й (какъ безцензурныхъ, такъ и под- 
цензурныхъ) или о прхостановк'Ь ихъ безъ опред'Ьленгя срока ея, предоставляются 
совокупному обсуаденш и разрФшешю Министровъ Внутреннихъ Д'Ьлъ, Юстищп, 
Народааго Просв'Ьщешя и Оберъ-Прокурора Св. Синода, при участш, сверхъ 
того, и ткть министровъ или главноуправляющихъ отдельными частями, коими 
возбуждаются подобные вопросы. Для р'Ьшен1я вопроса достаточно большинства 
голосовъ ^). 

Таковъ новый способъ прекращенгя изданШ. Въ нашей юридической лите- 
ратур'Ь возбужденъ вопросъ, требуется ли для прим']^нен1я этого способа предвари- 
тельное получеше издашемъ 3-хъ предостереженШ? Высказывалось мн'Ьн1е, будто-бы 
и для такого прекращены издангя требуется три предостережешя. Намъ кажется, 
однако, бол'Ье правильнымъ противоположное мнен1е, согласно которому предва- 
рительнаго получен1Я издан1емъ 3-хъ предостережешй не требуется. Чтобы уб'Ь- 
диться въ этомъ, достаточно указать, что установлоннымъ въ прим. къ ст. 148 
путемъ можетъ быть прекращено и издан1е, выходящее подъ предварительного 



1) Тамъ же ст. 148. 

*) Тамъ же ст. 148 прим. 8* 
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цензурой, а по отЕ^шенгю и% такому издан1Ю режимъ предо(Ггербжен1й 6ё при- 
м1^нимъ вовсе. Да и въ самомъ закон*]^ не говорится о необюдвиости пре- 
достережешй, и если онъ пом']&щенъ въ вид'Ь привг]Ьч. къ ст. 148 (в% которой 
говорится 9 предостережен1яхъ), то это-^вопросъ не существа закона, а коди- 
фякащи его, между г]Ьмъ только на этомъ основаши является пред110ложен1е о 
необходимости предостережешй. Распростраиенхе этого порядка на издашя под- 
цензурный, повторяемъ, исклгочаетъ возможность такого огранитательнаго толко- 
вашя этого прим-Ьчантя. 
с. Пргоста- Уставъ О цензур'Ь и печати знаетъ три случая прюстановки издашя. 
новкаиздангя. 1. Министру Внутреннихъ Д4лъ предоставляется право въ случа* вред- 

•даго наоравлен1я издан1Я, подлежащаго предварительной цензу рщ пр10* 
становить его на срокъ не 6ол*е 8 м^сяцевъ ^). Эта прюстановка относится 
исключительно къ издангям-ь, выходящимъ подъ предварительною щнзурой: 
Администратнввыя взыскашя, которыя налагаются на издашя, выходящ'ш подъ 
предварительною 1^нзурой, кажутся особенно странными и трудно объяснимыми, 
особенно прекращенге и прюстановка подцензурнаго издан1я. Если цензура 
допускаетъ столь интесивиое вредное направленхе въ подцензурномъ изданш^ что 
его нужно прекратить, то, очевидно, она не оправдываетъ своего назначешя. 
2. Министру Внутреннихъ Д'Ьлъ предоставляется, въ случа* неисполнешя 
* редакторомъ, выходящаго безъ предварительной цензурь! издан1я, распоряжешя 
о неоглашен1н или нео6сужден1и въ печати какого либо вопроса государствен- 
ной важности (ст. 140) йршстановить выпускъ йъ св'Ьтъ такого издашя на 
срокъ не свыше 3-хъ м^сяцевъ ^). • 

2. Наконецъ, о третьемъ случа* пр1остаиовки поел* получен1я третьяго предо* 
етережешя — см. выше. 
В. Воспрще- Министру Внутреннихъ Д'блъ предоставляется, право по его личному усмотри- 
те печата-ш) прекращать ВЪ пер10дическихъ ивдан]яхъ печатан1е частвыхъ обтавленШ на 
нгя о(5глвле-вр^лд ^,^ двухъ ДО ВОСЬМИ М'Ьеяцсвъ ^). 

„ д**^ ' Наконецъ, въ качеств* м-Ьры административной репресс1и административ-^ 

н1е рознич'"^^^ властью применяется воспрвщеяте, на определенный срокъ, розничной про- 
ной продажиМш^^ пер10дическихъ изданШ. 

Право такого воспрещешя администращя основываетъ на ст. 177 и 178 
уст. ценз., помещенныхъ не въ отд^л* объ административныхъ взыскашяхъ, а 
въ совершенно иной части устава. (Отд^лъ III глава II „О книжной торговл*). 
Статьи эти предоставляютъ Мвнистру Внутреннихъ Д^лъ право указывать мест- 
ному полицейскому начальству, кашя изъ издан1й, пр» выдач* ими раз-' 
р*шен1й на разносный торгъ^ не должны быть допускаемы къ продаж*. 



^) Тамъ же ст. 154. 
2) Тамъ же ст. 156. 
^) Тамъ же ст. 15'). 
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. : ГЛАВА I. ' • ' 

О санитарной и медицинской полицт ^). 

А. Теоретичвг- 
Предметъ х5анитарной и медицннскай полищи— забота о народномъ здрав1и ^^ очеркъ. 

въ самому цшрокомъ смысле этого слова. БолФаньт^сощальное зло, ибо ея§ 1. ОяредЪ- 

посдФдств1я им4н)тъ. еод1альный характер-^». Въ. виду этого сощальнатвначешя*ви1воан11тар- 

бол-Ьзней, государства все энергичн'Ье заботятся о народномъ. здравья, и меди-"®^ и мвди- 

. , \ \_ циноноЙПолм- 

рнская :? савдтарная полищя . занимаютъ все бол*е видное м4сто въ раду ц|„ 

други1ъ отраслей государственной деятельности. 

Опред-Ьдимь, прежде, всего,, разницу меаду щщтсцол^ н сз-дитарнрю по- 
лБщей. Задача самтарной.подищи-^цредупреждеще.зоздожнрстд за.Оод'ЬванШ, т. е* 
создал1е условий народной жизни, сцособствующидъ .народному ;ЗДРгааш,,^^,;3^ 
медицинской цолицш— борьба съ существующею уже. бол^щщ, ., ., ,.; - 

Вопросы ранитар^^ой. цолищи уже давно интересовад]^ иравительства и 
являются одними изъ, первыхъ, на которые публичная раст?ь обр^^тид^ щиманш. 
Можно указать на законодательства гдубокой. древности, им'6ющ1я въ вцду сани- 
тарныя м'Ьропр1ят1я: 1удеи (отнорительно употребдещя пищи), Снартн, древпяго 
Рима (клоаки); въ средн1е в-Ька — Венеции. Но эти м*^ропр1ят1я им4ли случайный 
и отрывочный характеръ; они появлялись спорадически, подъ .вд1ятемъ .онустр- 
шительныхъ эпидемШ (чумы), а по миновашн опа^сности вновь отменялись, 

Новое время отличается гЬмъ^ что деятельность государства . въ сфере 
санитарныхъ интересовъ цршбретаетъ Солее постоянный, нормальный характеръ. 
Объясняется это. изменившимися услов1ями общественно^ жизни: цодвижностью 
населешя, возникновен1емъ крупныхъ городскихъ центровъ съ ихъ скученнымъ 
населешемъ, — въ особенности фабричнымъ, представляющимъ среду, благоприятную 
для развийя заразныхъ болезней; общими усл6в1ями жизви, благодаря которымъ ' 
организапдя современнаго человека гораздо слабее; прежней; развийемъ меди- 
цинской науки (общественная гип'сна, какъ наука, существуетъ съ 40-хъ гг. 
XIX века, когда появился трактать Мишеля Леви) и т. д. Таковы причины, 
которыя заставили правительства обратить особенное внимаше на вонросъ объ 
оздоровлеши населен1я. 

0рганизац1я санитарнаго управлешя въ различныхъ государствахъ суще- § ^* ^Р''*""- 
ственно различна. Западно-европейск1я законодательства распадаются на 2 типа'.^^д управ- 

ден1я. 



1) Литература ПевсЬ аевапЛЬеПврЙоге б!'1ГепШсЬв (въ НапйЪисЬ'^Ь 
Сопгаа, Ё1в1ег и др.) ЕваПе Бис1аих ЬЪуё^йпе 80с1а1е Сводъ узаконетй и 
распоряжешй правительства по врачебной и санитарной част». Справочная 
книга для врачей (изд. медиц. департамента) 2 т. СПБ. 1890- Ст. ^.11 к е о 
санитарной полиц1и въ Росс1и въ Уюг^ёУаЬгевзсЬг. Гиг ёГегхсМ. Ме(11с1п 1896 
8ирр1. Подробный литер атурныя указашя у V. Мауг 8(;аг18<;1к ипс1 (тезеИ- 
всЬаЛ81еЬге. 
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1) въ н'Ькоторыхъ государствахъ санитарная часть организована совершенно 
независимо отъ другихъ в'Ьдомствъ; 2) въ другихъ она входить въ составь 
компетснтныхъ учрежден1й, в'Ьдагощихь и друпя отрасли, главнымъ образомь, 
въ составь министерства внутреннихъ д'Ьлъ. 

Къ государствамъ 1-го типа относятся Италхя (законъ 1888 г.) и Англ1я. 

Въ Италш санитарная часть поставлена сл']^дующимъ образомъ. Въ центр^^ 
санитарный сов'Ьтъ, который хотя и пр1уроченъ въ млнистерству внутреннихъ 
д1^лъ, но совершенно независимь отъ него и д'Ьйствубтъ самостоятельно. Дал^^— 
окружные и общинные санитарные сов^^ты. По вопросамь народнаго 8драв1я 
Брефекты имъ подчинены. 

Въ Англш— въ центр-Ь Бюро народнаго здрав1я — фактически самостоятельное 
министерство. Въ м^^стности постоянной организацш не существуеть. Однако, если 
въ изв^Ьстномъ округ* смертность превышаетъ 23 рго тШе, то, по желашю ^ю 
платеФьщиковъ прямыхъ налоговъ, учреждается соещальное медицинское упра- 
влеше, которое стоить ^въ зависимости отъ центральнаго бюро и обладаетъ 
чрезвычайно широкими полномоч1ями, между прочимь, правомъ установлешя 
налоговъ для ц^лой санитарной и медицинской полиц1и.. 

Въ другихъ государствахъ напр., 11русс1и и Франц1и, санитарная часть — только 
одна изъ отраслей внутренняго управлешя. Въ Пруссш при министерств^^ вну- 
треннихъ д'Ьлъ состоитъ МСДИЦИНСК1Й сов'Ьть, дал^е провиищальные и окружные 
медициисше сов'Ьты, но только съ сов'кщательнымъ голосомь. — Въ такой же 
м']^р'Ь зависимыми являются эти учрежден1я во Франщи. Зд'Ьсь имеются: 
Спещалъный медицинсшй сов'Ьтъ при министерств'^ внутреннихъ Д'Ьлъ, затЬмъ 
сов']^ты при шр'Ь и префекг]^, но ъс± съ сов'Ьщательными голосами. 

Въ Росс1и санитарная часть организована по 2-й систем*]^. 

$3 Задачи са- Д'Ьятельность санитарной полицш представляется весьма разнообразною. 

нитарной по-Од^ можеть быть сл-Ьдующимь образомъ сгрупирована. 

I. 0безпечен1е нормальныхъ санитарныхъ услов1й общественной жизни: 

1) Регламентащя продажи пищевыхъ продуктовъ. 

2) Надлежащее въ санитарномь отношенш устройство городовъ и 
селен1й. 

3) Санитарно-промьипленная полищя. 

П. Предупреждеше распространен1я эпидемхй, 1) м^^ропр^ят^я общ1я и 

2) спещальныя. 
Разсмотримъ каждую изъ указанныхъ ш^1^ъ въ отд'ёльности. 

1. Обезпеченге нормальныхъ санитарныхъ уеловгй общественной жизни. 

1. Надзоръ надъ продажей пищевыхъ продуктовъ им-Ьеть огромное 
значен1е, ибо ихъ доброкачественностью обусловливается народное здравхе. Съ 
регламентащей такой продажи мы встречаемся почти во всЬхъ государствахъ, 
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ври чемъ въ н4которыхъ регламевтащя идетъ весьма далеко. Для промера 
'укажемъ на бельпйсшй законъ 1892 г. о торговл* хл*бомъ (до 100 статей), 
чрезвычайно детально регулирующШ эту отрасль промышленностн. 

Изъ пищевыхъ продуктовъ законодательство и административная ирактикв 
западно-европейскихъ государствъ подвергаютъ особенно строгой и точной регла- 
ментащи изготовленге и продажу мяса, молока^ хл'Ьба, сахара, масла, горячихъ 
напитковъ, ядовитыхъ веществъ и т. д. 

2. Санитарное устройство городспихг и сельскихъ поселенъй. 
Въ государствахъ, гд* есть самоуправлеше, забота о благоустройстве городовъ 
и сельскихъ селея1й предоставлена именно ему. Сюда относятся содержаше 
улицъ и дворовъ въ чистотЬ, яадзоръ за постройкой здашй, устройство во- 
допроводной и канализащонной с^Ьти, устройство кладбищъ и т. д. 

3. СанитарнО'Промышленная полицгя. Въ виду чрезвычайнаго раз- 
ВИТ1Я обработывающей промышленности — эта отрасль санитарной полиц1и им'Ьетъ 
огромное значеше. Сюда относятся: а) воп((осъ объ устройстве промышленныхъ 
заведешй; все больше и больше торжсствуетъ при этомъ концесс1онная система. 
Устройство промышленнаго заведен1я предполагаетъ предварительное разр^шеше 
полицейской власти. Нужно сказать, однако, что эта система ничего общаго съ 
прежнею вонцессшною системой, практиковавшейся въ полицейскомъ государстве, 
ве имеетъ, ибо не пресл^дуеть целей воздейств1я на промышленности, а 
исключительно имеетъ значеше, какъ мера санитарной полищи. Воспрещается, 
напримеръ, постройка завода выше того места реки, откуда берется вода 
для питья, или завода, вреднаго для населешя въ населениомъ пункте и проч. 
Если все эти требовашя не соблюдены, постройка не разрешается; б) сюда 
же относится спещальная организащя надзора за промышленными заведен1ями. 
Въ принципе необходима спец1алнзащя надзора. Общая полищя не можетъ 
быть органомъ санитарно-промышлеиной полищи. 

П. Предупрежденге распространенгя эпидемги. Сюда относится 
рядъ меропр1ят1й общихъ И спещальныхъ (для борьбы съ определенными эпи- 
демическими болезнями). 

Обпця меропр1ят1я во всехъ государствахъ одинаковы. Вообще, если 
меры по обезпеченш нормальныхъ санитарныхъ условй общественной жизни (I) 
имеютъ характеръ внутреннихъ меропр1ят1й, то меры по предупреждешю эпиде- 
мий (II) пр1обретаютъ все более международный характеръ; деятельность совре- 
мснныхъ государствъ въ этой области въ основныхъ чертахъ однородна. Госу- 
дарства приходятъ къ убеждешю, что каковы бы ни были санитарный меры, 
сне, безъ соглашен1я съ другими государствами, абсолютно недействительны, ибо 
возможность пероноса заразы делаетъ безполезными все меропр1ят1я, прини- 
маемыя каждымъ государствомъ въ отдельности. 

Такимъ образомъ, силою вещей они стремятся въ »томъ отношен1и при- 
близиться одно къ другому. Меропр1ят1я общаго характера заключаются въ 
сдедующемъ: 
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1) Требоваше заявки, О каждомъ случае забол-Ьвашя эпидемическою 
болезнью должна быть уведомлена административная власть. Эта обязанность 
лежать прежде всего на врач*, пользующемъ больного эпидемическою бол*знью, а 
въ н-Ькоторыхъ случаяхъ, и заразительной, — въ нтЬкоторыхъ, потому, ^то гд* 
имеегь м^сто обязанность соблюден1я врачебной тайны, тамъ она соблюдается 
въ ущербъ обязанности заявки. 

2) Изоляцгя можетъ им-бть м4сто въ. различныхъ формахъ. По отноше- 
шю къ н*крторымъ бол-Ьзнямъ допускается домашняя, и только при ея невоз- 
можности требуется больничная изоляц1я. По отношеши къ другимъ — безусловно 
обязательна больничная изолящя. 

3^) Дезипфекцгя пом'Ьщен1й и предметовъ, находившихся въ соприкосно- 
веши съ заразнымъ началомъ. 

4) Сюда же относится карантинная система. Карантинъ — названге 
итальянское (40 дней). Карантины появляются впервые въ Х1У ст., когда въ 
Итал1и они были введены для преду1феждещя занесен1я чумы. Карантннъ пред- 
полагаетъ возможность либо оградить очагъ заразы, либо оградить здоровую 
местность. 1-я м-Ьра представляется въ рфдкихъ случаяхъ осуществимой: нужна 
местность, изолированная въ географическомъ отношенш (островокъ). Но тЬ 
услов1я, которыя способствуютъ возможности ограждешя, д']^лаготъ такую м^ру 
необыкновевнно стеснительной, ибо огражденная местность оказывается въ 
весьма тяжеломъ положенш. Въ среДше в^ка были случаи, когда оцеплялся го- 
родъ, и тогда въ город* страшно развивалась эпидем1я, появлялся голодъ, ело- 
вомъ, наблюдалось повальное вымиран1е. Следовательно, эта мера редкая и 
жестокая. 

Что касается огралсден1я здоровой местности, то въ этой форме почти 
исключительно и практикуется карантинъ. Такимъ образомъ, всякгя суда, при- 
Х0ДЯЩ1Я изъ зараженной местности, подвергаются обсерващн. Равнымъ образомъ, 
лица, пр1ехавш1я по сухому пути, тоже подвергаются карантину. Такой каран- 
тинъ не представляетъ неудобствъ 1-й формы, однако, неудовлетворительность и 
этой формы весьма значительна при услов!яхъ интенсивности торговаго и про- 
мышленнаго оборота. При продолжительномъ и энергичномъ применен!и, каран- 
тинная система можетъ повлечь за собой экономическ1й кризисъ въ стране, 
разорен1е тергово-промышленныхъ предпргятШ. А действительность такой формы 
более чемъ сомнительна. 

Съ XIV века карантинная система является обыкновенною мерой. Но уже 
^ъ начала ХУШ ст. въ Англш раздаются голоса противъ этой системы. Въ 
1720 г. въ Англш она фактически была отменена, после чего около 100 летъ не 
применялась вовсе. Въ 1821 г. въ бассейне Средиземяаго моря появилась желтая 
горячка. Тогда Франц1я издала крайне стропи карантинный законъ; Англ1я во> 
следовала ея примеру въ 1822 г. Въ настоящее время наиболее стропе ка- 
рантинные законы существуютъ во Франц1и, Австр1И и Турщи. Здесь они наи- 
более суровы и стеснительны для торговли и промышленности. Въ другихъ го- 
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сударствахъ заметно стремлен!^ все бол^е смягчить формы карантинцой сцстсмы, 
въ связц съ данными науки. По этому вопросу соОиралось н'Ьсколько междуна- 
родныхъ конференщй: въ ПарижЬ,. въ В4н* 1874 г., Рим* 1885 г,, Дрез- 
ден* 1893. р. Зд'Ьсь эоцросъ ато1:ъ бщъ подвергнут^ самому детальному об 
суждешю, цри чемъ конферешци, доел* долгихъ, пра^д^, колебав1й, цришли 
къ выводу^ что врактическое значеще «арант^инцоб систелсы. бол'Ье ч^Ьмъ сомни- 
тельно. При существоваши телер0щнихъ услоэ1й международной жизни предупре- 
дить возможность передачи заразы почти невозможно, а между тЬмъ ст^снед'ш 
и убытки, причиняемые этою системой, громадны. Въ зиду этого 9а конференцш 
выработаио среднее р^^шевге вопроса. Отказаться шсЬжъ-оть карантиновъ не 
р*шилдсь^ но эыражено стремлеще сократить и св^ягчить эту спстему. Вырабо- 
тана такая система: упраздвя^тся сухопутные кадантины, въ виду ихт^ край- 
ней ст^снительнрстц и наименьшидъ црактичес^ихъ результатовъ; вм1^сто нихъ 
^щшйз^ютея. &2>ачебно наблюдательные пункты, гд* осматриваются цриОы- 
вающ1е изъ зараженныхъ м'1&стяостей, подвергается дезенфекщи ихъ ^агая^, но 
задерживаются они только въ томъ случа*, если у нихъ будутъ обнаружены 
празнакп бол']^зни^ Лаоборртъ, морсше карантины удерживаются, но по возмож- 
ности сокращается срокъ обсерващи и упрощаются формальности. 

Эти положешя усвоены и русскимъ законодательствомъ. Въ 1893 г. из- 
данъ закоц'Ьу зам'Ьнивш!й сухопутные карантины нг^ западной границ*]^ врачебно- 
наблюдательными пунктами и оставивпий только морсше карантины. 

Церейдемъ. къ м-Ьра^ъ спец1альнаго характера, для бррьбы съ опред-Ьден- 
ными эпидемическими бол^^знями и, прежде всего, остановимся на борьб*]^ съ 
оспой. Оспопрививанге впервые открыто въ 1760 г. цъ Англ1и Сутгономъ. 
Лимфа сначала была гуманизированная, и уже поздн'Ье Дженнеромъ была от- 
крыта вакцинащя, вытеснившая челов'Ьческую димфу въ виду ея опасйости для 
здоровья челоз'Ька. Въ настоящее время осполривнван1е распространено повсюду. 

По отношевш къ оспопрививанш государства д'Ьл^тся на н'Ьс^солько 
группъ. Н'Ькеторыя объявляютъ оспопрививан1с обязательнымъ; таковы Сканди- 
навсшя государства, Щвейцар1я, Герман1я.. Каждый отецъ обязанъ, подъ угрозой 
штрафа и ареста, привить своему ребенку оспу. До 1895 г. такой же порядокъ 
былъ и въ Англш. Но въ 1895 г. цосл* упорной агитащи противъ обязатель- 
ности оспопрививан1я, которая велась главнымъ образомъ на почв'Ь традиц10н- 
наго въ Англ1и враждебнаго отношещя къ государственному вм'Ьщательству 
и хотя . и прикрываясь соображешями о спорности пользы оспопрививашя, обя- 
зательность его отм-Ьнена, и Англ1я является теперь государствомъ 2-го типа, 
въ которомъ вообще оспопрививаше представляется свободному усмотр'Ьнш насе- 
лешя; 3-я категор1я не устанавливаетъ обязательности, однако создаетъ рядъ 
м'Ьръ, косвенно принуждающихъ къ оспопрививан1ю: отъ д']^тей, поступающихъ 
въ учебный заведешя, требуется предъявлеше свид']^тельствъ о привит1и оспы; 
въ войскахъ тоже установлено обязательное оспопрививанхе и т. д. Къ этой 
третьей категор1И относятся Аветрхя, Франщя и Росс1я. 
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Медицинское управлете отличается отъ санитарнаго характеромъ пре-. 
сл*дуемыхъ Бмъ задачъ. Его предметъ — изыскаше способовъ для борьбы съ 
бол']&знями, обезпеченхе населешя врачебною помощью. Это важнейшая его за- 
дача. Поэтому къ нему относится забота о соответственной подготовк* и до- 
статочномъ числ* лицъ врачебнаго персонала, врачей, фельдшеровъ, акушерокъ, 
сидФлокъ и т. д., сюда же относится предоставлен1е населешю дешевой или 
даровой врачебной помощи, — организац1я амбулаторШ, скорой медицинской 
помощи, врачебныхъ пунктовъ и т. п. 

Спещальные врачи появляются въ западной Бвроп^^ уже въ XIII в']^е1^ 
Уже въ 1238 г. при Салернскомъ университегЬ существовала спещальная кор- 
поращя ученыхъ врачей. Къ XV ст. относится въ Германш первое указан1е объ 
учреждеши врачей для б'Ьдныхъ. Въ течешо долгаго времени наряду съ учеными 
врачами практикуютъ врачи — ремесленники; особенную известность ирхобр^ли 
цехи хирурговъ (неученыхъ). Только съ конца XVI ст. начинаетъ созр-Ьвать 
уб'Ьщден1е, что профессия врача — професс1я публичная, и что государство обязано 
взять въ свои руки контроль надъ врачебною деятельностью. Съ этого времени 
устанавливается политика, направленная къ установлен1ю однообразныхъ требо* 
ван1й спец1альнаго образован1я. 

Въ настоящее время вопросъ о занятш врачебною практикой поставленъ 
въ разныхъ государствахъ неодинаково. Въ большинстве государствъ заняпе 
врачебною практикой не относится къ числу свободныхъ промысловъ: только те, 
которые отвечаютъ требуемому цензу, имеютъ право практиковать въ качестве 
врача. И только въ Англ1и и Соединенныхъ Штатахъ никакого ценза не устано- 
влено^ и всяшй желающ1й въ праве практиковать. Въ Герман1н занят1е врачебною 
практикой тоже дозволено для всехъ, но именоваться врачемъ можетъ только 
лицо, получившее спещал^ное образоваше. Поэтому, тамъ часто встречаемся съ 
людьми, занимающимися врачебной практикой, но не именующими себя врачами 
(напримеръ, такъ называемые, Ка1игаг21е). 

В. Медицинское и санитарное управлен1е въ Росс1и. 

Росс1я примыкаетъ въ отношен1И организащи медицияскаго управлвн1я 
къ разсмотренному уже нами типу французско-германскому. Медицинское упра- 
влен1е у насъ самостоятельнаго характера не им']^етъ: оно прхурочено къ ведом- 
ству Министерства Внутреннихъ Делъ; органы медицинскаго управлешя имеютъ 
совещательный характеръ при центральномъ управлеши и при органахъ 
местнаго управлешя. Въ центре органами медицинскаго управлен1я являются 
медицинсюй департаментъ, при немъ высш1я совещательный учрежден1я: Меди- 
цинсшй Советъ и Совещательный Ветеринарный комитстъ. 

Что касается местнаго управлешя медицинскою частью, то оно организо- 
вано на следующихъ началахъ. 

По общему правилу, медицинское управленге въ губерн1и сосредоточено въ 
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Врачебномъ отд'Ьленхи при Губернскомъ правлеши. Врачебное отд'Ьленге состоитъ 
изъ Губернскаго Врачебнаго Инспектора, его помощника и фармацевта. 

Особая организащя медицинской части существуетъ въ столицахъ и ОдессЬ. 
Врачебныхъ отд-Ьлешй н*тъ, а есть особый Врачебныя Управлен1я, не входящ1Я 
въ составь губернсвихъ правлен1й. Составь ихъ: врачебный инспекторъ, помощ- 
никъ, городовые и долицейсше врачи. 

Низшею инстанщей являются у^кздные и городовые врачи. 

Кром4 того, законъ упоминаетъ объ уЬздныхъ комитетахъ общественнаго 
здрав1я. Составь ихъ: уездный предводитель дворянства, исправникъ, полицей- 
мейстеръ, голова, лица административно-врачебной службы. Тамъ, гд4 введены 
земсюя учреждешя, эти комитеты фактически могутъ считаться упраздненными. 

Въ зав-Ьдыванш медицинскою частью деятельное участхе принимаютъ земства 
и города. Имъ предоставлено право принимать какъ частный мФры, такъ и 
издавать обязательный постановлен1Я по вопросамъ санитарной части. Органами 
земскаго и городского самоуправлен1я изданъ рядъ обязательныхъ постановлешй, 
регулирующихъ множество вопросовъ санитарной полищи. 

Постановлешя эти, къ сожал'бшю, не сведены во едино, а между т^мъ 
они являются наибол'1^е важнымъ источникомъ д'Ьйствующаго права. Необходимо, 
однако, заметить, что, несмотря на широюя полномоч1я, д'Ьятельность напшхъ 
земствъ и городовъ въ разсматриваемомъ отношен1И не достаточно интенсивна. 
Когда въ 80-хъ гг. назначена была сенаторская ревиз1Я м^стнаго управлен1я, 
то оказалось, что меньше всего усп'Ьховъ достигнуто самоуправленгемъ въ 
области санитарной полищи, причемъ въ матер!алахъ комисс1и имеется мно- 
жество почти нев'Ьроятныхъ фактовъ, характеризующихъ антисанитарное состоян1е 
не только уЬздныхъ, но даже губернскихъ городовъ (Тамбовъ). 

Переходимъ къ разсмотр'Ьн1Ю отд^льныхъ вопросовъ санитарной полищи. 

Надзоръ надъ пищевыми продуктами. Наше законодательство держится 
принципа репресс1й, т. е. ограничивается установлен1емъ репресс1й за нарушен1е 
правилъ, опред'Ьляющихъ доброкачественность пищевыхъ продуктовъ. Но сколько- 
нибудь подробной регламентащи изготовлен1я и хранешя продуктовъ почти не 
существуетъ. Им'Ьется, впрочемъ, рядъ распоряжсшй Министерства Внутреннихъ 
Д'Ьлъ, касающихся, главнымъ образомъ, мясного дФла. По д^^йствующей практик^^, 
установленной Сенатомъ, городсшя управлен1я имЬютъ монопольное прачо устрой- 
ства скотобоенъ, т. е. тамъ, гд*! есть городсшя скотобойни, частный промыселъ 
скотобойнымъ д'Ьломъ воспрещается. 

Продажа свиныхъ тушъ регламентируется отд'Ьльными циркулярами Мини- 
стерства Внутреннихъ Д'Ьлъ. Заирещенъ ввозъ свиныхъ тушъ изъ-заграницы. 

Что касается молочной торговли, то эта отрасль торговли, несмотря на 
всю свою ваяшость съ точки зр'Ьн1я народнаго здравхя, до сихъ поръ остается 
ъв:^ законодательной регламентащи. 

Законъ устанавливаетъ рядъ требован1й, им-Ьющихъ въ виду доброкаче- 
ственность воды. Съ этой ц*лью воспрещается устройство фабрикъ и заводовъ 
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ПО теченш. р-Ьки.выше городов^, засореще р'Ькъ, истояниковъ, кододавт, и 
т. д. ■ ■ ■ -,.•' .^ .-,■■■ ^ _.,.■ . .. • . 

Дал'Ье, имеется рядъ поотанрвленШ о торговле напиттми.^ ств.ъоу1ъ 
Врачебнымъ воспрещается продажа заместителей, чая: сритого, копорскаго, Въ 
циркулярахъ, между пронимъ, устанавливается рядъ спещадьныхъ запретовъ 
фальсификац1и чая, продажи фруктоваго, брусничнаго и т. под. адя вместо на- 
стоящаго. Воспрещается продажа всякихъ суррогатовъ кр'ЬдЕЦХъ напитковъ,:напр., 
опещальваго одеколона № 10 (та же водка, но съ примесью вредныхъ эфирныхъ 
маслъ). Иаоборотъ, вовсе не црннимаются м']^ры для борьбы съ фальсификащей 
вина, принявшей у насъ весьма, широдае разм^рьц 

Запрещается продажа тхарииа ^^^01:0 сахара. Запрещено употреблять 
его въ кондитерокихъ нзд*Л1яхъ< Ояъ. можетъ продаваться, каьгь лечебное средство, 
изъ аптекъ. 

Очень подробна регламентащя торговли ^>«аргарг^ш>^'?^. Сущность ея сво- 
дится къ борьб* съ продажей маргарина вместо чоровьяго. масла.. Вообще онъ 
не признается безусловно вредиымъ, но продажа его ставится въ ст*снительныя 
услов1я. Нельзя продавать его въ лавкахъ,. гд* продается коров;ье масло. 
Маргаринъ долженъ продаваться изъ особыхъ бочехъ. съ надписью круннынн 
буквами: „маргаринъ'Ч Воспрещается оврашиваще маргарина подъ цв']^тъ во- 
ровьяго масла. Воспрещается ввозъ маргарина нзъ-за границы. Требуется разр*^ 
шеше правительства на открыт1е завода. На заводахъ имеются особые смотрители. 

Регламентащя продажи ядовитыхъ и сильнодгъйсшвующихъ веществъ. 
В(Л ядовитая и сильнод'Ьйстеуюнця вещества разд*лбды на 4 разряда: 1) ядо- 
витыя вещества, по преимуществу удобныя для унотреблешя съ злоумышледною^ 
ц^лью, 2) — употребительный въ тедник* и при томъ неудобный для адоумыш* 
леннаго употребдешя, 3 и 4) — необходимый для фармацевтическаго унотреблешя. 

Продажа веществъ 1-го разряда разрешается лишь особо дов^реннымъ 
купцамъ; если ихъ н^^тъ, то — только изъ аптекъ. Продажа веществъ а-го раз- 
ряда разрастается вообще въ торговле, но съ т'Ьмъ, чтобы они отпускались 
лицамъ, предъявившимъ удостов']Срен1е, что они нужны для коммерческихъ к 
художественныхъ ц'Ьлей. Конечно, фактически, цродажа ихъ совершенно свободна. 
Актъ продажи долженъ быть заопсанъ въ торговый книги, а также и фамил1Я 
покупателя. . 

Вещества 3-ей категор1И (заграничныя) продаются исключительно въ аптекахъ. 
Вещества 4-й категор1И, растешя и травы, въ м^стахъ, гд* они произростаютъ, 
продаются свободно, въ другихъ м-Ьстахъ — только въ москательныхъ лавкахъ и 
аатекахъ. 

Регламентапдя торговли красками им'Ьетъ въ виду воспрещеше употре- 
блен1Я вредныхъ для здоровья красокъ для окраски такихъ предметовъ, какъ 
игрушки, кондитерск1я изд'Ьл1я, обои. Врачебный уставъ требуетъ, чтобы для 
указанныхъ ц^лей употреблялись, безвредный краски, при чемъ именно указы- 
вается, как1я краски должны быть признаваемы безвредными. 
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Санитарное усшройспьбо ^ороддвъ и сельскихъ поселенгй. Этотъ во- 
просъ регулируется почти исключительно обязательными посташ)влен1ями земствъ 
и городовъ. Содерясаше въ йорядк* домовъ, дворовъ^ улицъ, тротуаровъ и пр., 
возлагается, по общему правилу, въ качеств* натуральной повинности на домо- 
влад*льцевъ. Н'Ьвоторыя дФла этого рода восходили на разр'Ьщенш Сената^ 
который призналъ, что города им*ютъ право на уставов лев1я такихъ повинно^ 
стей, но съ оговоркой: не должно придавать этой повинности налогового харак- 
тера в^ собственномъ смысл* слова. Ингеросно въ этомъ отношен1и Сенатское 
р*шеше, касающееся изданнаго губсрнаторомъ обязательнаго распоряже111я, 
которымъ предписывалась очистка выгребныхъ ямъ при помощи опред*леннаго 
езинфекщоннаго средства, весьма дорогого. Сснатъ высказался ^ъ томъ смысл*, 
что требовать очистки губерйаторъ можетъ, во не въ прав* требовать спецгаль* 
Еыхъ дсзвнфекцюнныхъ средствъ. 

Къ числу вопросовъ этой категор1и, кром* того, относится вопросъ о по- 
стройкахъ. Строительный устабъ трсбуетъ, чтобы при всякой постройк* полу- 
чалось опещальное разр*и1ея1е, — значить, придерживается концессюнпой системы. 
Это разр*шей1е получается лпбо пзъ городской уорПвы, либо изъ строи'^ельнаго 
отд*лен1Я губернскаго правлешя, про чемъ обращается внимав1е на санитарное 
состоян1е будущаго здан1я. Должны быть представлены планы, на основан1и 
которыхъ и дается разр*шен1е. Въ Устав* строительномъ им*ются особый по- 
сгановлен1я касательйо разр*шен1я постройкЁ спец1ал1>йыхъ здашй: школъ, боль- 
нпцъ и т. д. - ' . 

Наконецъ, сюда же отвосятсй Г10становлен!я относитсльпо устройства 
кладбищъ. У насъ этотъ вопросъ регулируется ст. 693 и сл*д. Устава вра- 
чсбнаго. По 693 ст. въ городахъ побтояйныя йладбпща мОгутъ быть устроены 
йеблйже 100 саж. отъ челов*ческаго жилья; въ деревняхъ — не ближе 7^ вер- 
сты отъ селен1я. Зат*мг есть указан1я йа порядокъ погребения. Воспрещается 
хоронить покойниковъ (кром* умершихъ отъ заразитбльной бол'Ьзнн) до истече- 
Н1Я 3 сутокъ. Для погребешя требуется спещальное удостов*рен1е врача. Глу- 
бина могилы должна быть не мен*е 2^/2 аршпнъ. 

Что касается промышленной полпц1и, касающейся санитарныхъ услов1й 
на фабрикахъ и заводахъ, то мы ее разсмотримъ въ связи съ фабричнымъ 
закояодательствомъ. 

Борьба съ заразительными болгьзпями. Постановленгя, сюда отно- 
СЯЩ1ЯСЯ, пом*щены въ III разд*л* Врачебнаго Устава. Въ общихъ чергахъ 
постановка вопроса — такая же, какъ и въ другихъ государствахъ. Такъ, тре- 
буется: 1) заявка] всяк1й хозяинъ, домовлад4лецъ, содержатель гостиницы 
обязанъ сообщить надлежащимъ властямъ о появлен1И въ его дом* заразной 
болезни, тоже и всяшй врачъ; 2) изоляция больного, заключающаяся либо 
въ обязательномъ пом*щен1и въ больницу (въ исключительныхъ случаяхъ — въ 
случа* очень опасной бол*зни, въ случа* нахожден1д больного въ очень засо- 
леняомъ пом*щеши), либо въ оставлении больного въ томъ же пом*щен1и, гд'к. 
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онъ находится; 3) дезинфещгя; въ Врачебномъ Уставе содержатся подробный 
указашя о производстве ея, особенно въ сельскихъ м1;стностя1ъ. 

Къ числу спец1альныхъ м^ръ борьбы съ заразными бол1Ьзнями относятся 
карантины. Учреждаются карантины по распоряженш Министра Внутреннихъ 
Д^лъ въ сдуча* появлешя чумы, желтой горячки и холеры. Съ 1893 г. сухо- 
путные карантины на западной границ*]^ заменены врачебно-наблюдательными 
пунктами, такъ что теперь существуютъ только морсйе карантины и сухопут- 
ные—на восточной границ'^. Законъ различаетъ 3 типа карантиновъ: карантины 
и карантинный агентства 1 и 2 разряда. 

Судно, прибывающее изъ неблагополучной местности, должно им^ть спе- 
щальный карантинный патентъ, гд'1& обозначаются составъ экипажа и грузъ, 
при чемъ патентъ долженъ быть визированъ нашимъ консульскимъ агентомъ. 
Суда, прибывшщ изъ неблагополучной местности, задерживаются на определен- 
ный срокъ, подвергаются обсервацш, а когда на самомъ суднЬ обнаружится 
подозрительное забол'Ьван1е, подвергаются карантинной очистке (унитгожаются 
всЬ предметы, которые могутъ служить способомъ для передачи заразы). 

На врачебно-наблюдатедьныхъ пунктахъ задерживаются только подозри- 
тельные, въ отношеши заразы, путешественники и т* предметы, которые пред- 
ставляютъ опасность заразы. 

Спецгальпыя мгьропргяшгя по отношенгю къ отдгьльнимъ кате- 
горгямъ болгьзней. У насъ принимается рядъ м^ръ въ видахъ распространеи1я 
оспопрививашя. Появляется оспопрививан1е у насъ въ конце XVIII столет1я, когда 
впервые Екатерина II привила себе и Наследнику Престола оспу. Съ техъ 
поръ правительство заботится о распространен1и у насъ оспопрививашя. Неодно- 
кратно возникали проекты объ установлен1и обязательности оспопрививашя. 
Вопросъ этотъ возникъ еще въ 1811 г» и съ техъ поръ неоднократно разсматри- 
вался въ центральныхъ учрежден1яхъ; проектъ Министерства Внутренних'^ Делъ, 
составленный въ этомъ смысле, отклоненъ былъ Государственнымъ Советомъ 
на томъ основаши, что осуществлеше атой желательной меры неудобно въ виду 
низкаго уровня развитая населен1я, а также и въ виду невозможности у насъ 
такого оспопрививашя, которое вместо пользы принесетъ одинъ только вредъ. 
До настоящаго времени Россхя принадлежитъ къ числу государствъ, где оспо- 
прививан1е необязательно, или, точнее, где имеются меры косвеннаго принуж- 
дешя къ оспопрививан1ю. Для многочисленныхъ категор1й лицъ оспопрививаше 
обязательно: для воспнтанннковъ учебныхъ завёдешй, для фабричныхъ рабочихъ, 
солдатъ и т. д. 

Что касается спец1альныхъ мЬръ для борьбы съ другими эпидемическими 
заболеван!ями, то укажемъ, что въ 1892 г., когда ожидалась эпидем1Я холеры, 
принятъ былъ рядъ меропр1Ят1й для борьбы съ этой эпидем1ей, Такъ учреждены 
были спец1альные санитарно-исполнительные комитеты, на которые возложена 
забота объ осуществлен1и меропр1ят1й саиитарной полищи, лежащая въ обыкно- 
венное время на обязанности городского сямоуправлен1я. 
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У насъ научная медицина появляется поздно, и до настоящаго времени 
она почти недоступна и мало известна для огромнаго большинства сель'^ваго 
наседешя. Господствующимъ типомъ медицины является у насъ народная медицина. 
Средства народной медицины обладаютъ хара^^теромъ, въ которомъ ясно выра- 
жены два опред'Ёленныхъ начала. Народная медицина располагаетъ средствами, 
добытыми эмпирическимъ путемъ. Это — одно начало. Другое начало — мистиче- 
сш средства, основанный на суев'Ьрхи. 11роисхожден1емъ средствъ, которыми распо- 
лагаетъ народная медицина, объясняются и свойства ихъ. Нельзя отрицать, что 
некоторый изъ нихъ доказали на опытЬ свою пользу. Не мало терааевтическихъ 
средствъ, впервые увазанныхъ наук^ народной медициной. Сошлемся хотя бы на 
наши бани и вообще гидротерашю; массажъ — разминан1е издавна практикуется 
народомъ; кумысъ, кефиръ — средства народной медицины кавказскихъ горцевъ; 
рядъ спещальныхъ средствъ: тыквенное сЬмя, хининъ, впервые нашли себФ при- 
м&неше въ народной медицине. Вообще, если принять во внимаше, что и науч- 
ная медицина — эмпирическая наука, то необходимо признать, что между обоими 
видами медицины не такая ужъ непроходимая пропасть. 

Но не нужно забывать, что народная медицина основана и на другомъ 
принцип']^. Вс^ средства, основанный на суев1;р1яхъ не только безполезны, но 
и прямо вредны. Въ народной медицин-Ь найдемъ рядъ средствъ, не выдержи- 
вающихъ никакой критики. Въ области акушерства, пед1атр1и, офтальмолопи — 
ужасное невежество, доходящее до нев']^роятныхъ разм^ровъ. Вредъ отъ подоб- 
наго лечен1Я — песомн'Ьнный. Въ нФкоторыхъ мЬстностяхъ самымъ удобиымъ 
м^Ьстомъ для разр'Ьшешя женщинъ отъ бремени считается жарко натопленная 
баня, при чемъ бабу пом'Ьщаютъ поближе къ потолку; н'Ьтъ ни малМшаго 
оредставлешя о чистот^^, о дезинфекщи предметовъ, приходящихъ въ соприкос- 
новеше съ роженицей. Въ области цед1атр1и то же самое: новорожденнаго парятъ 
въ горячемъ духу, трясутъ виизъ головой (предупредительное средство отъ грыжи!). 
Въ области офтальмологш лучшимъ средствомъ считается вылизнваше глазъ. 
Страшное расоространеше глазныхъ 8абол^ван1й объясняется въ значительной 
степени ужаснымъ состояшемъ офтальмолог!и въ народной медицине. Помощь 
научной медицины, такимъ образомъ, является крайне-необходимою. 

Впервые научная медицина проникаетъ къ намъ въ ХУ стол'Ьт1и, при 
1оаин'1Ь III, когда вообще начались заимствовашя съ Запада. О первомъврач'Ь— 
Антон'1 НФмчинФ сообщается въ 1483 г. Судьба его была весьма печальна: 
онъ былъ казненъ за неудачное л'Ьченхе татарскаго князя. Заг(мъ появляется 
все больше и больше врачей. Въ конц* XVI и начале XVII ст. ихъ уже до- 
вольно много. Еще позднЬе, въ начал* XVIII стол'Ьт1я появляются первые рус- 
«К1е ученые врачи, получнвшхе образован1е заграницей. И только впосл']кдств!и, 
«ъ учреадешемъ университетовъ, появляются врачи, получившге образоваше въ 
Россш. 

Постановка врачебной практики регламентирована въ УставЬ Врачебномъ 
^ст. 690 и сл'Ьд.). Въ принцип* такое правило: могутъ заниматься практикой 
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только лиц^, получйвшя спсщальное йрачебное образован!©. Однако, иринципъ 
этотъ проводится далеко не йбсЛ'ЬдоватеЛьно. *Д'Ьй(й'вующ1й закояъ запрещаешь 
не сйещалистамъ Заниматься прайтйкой только ьъ томъ Случа*, бслй они йзвле- 
кають изъ нёя д^кя себя доходъ; бёдплатйбе врачей^шб иашъ заковъ не очи* 
таетъ йедо^воленйымъ. - 

Законъ возлагаетъ на врачей Ьбйзанность 'ока31>1вать помощь йуждающимся. 
Каждый врачъ обязанъ под'ь стра1ом1> наказан1Я оказывать помощь нуждань 
щемубя въ ней. еЗй.кояъ устаяавливает*ь гШ&} для йознаграждешя йратей^ но 
такса эта, устанойленная еще въ XVIII стол'Ьтш, устарела и- разум4етсй, прак- 
тическагб значен1я не им*етъ. (Отъ малоимущих!» докторъ за йос*щен1е въ го- 
род* съ прописан1ейъ р^вцепта Да пр1емлетъ 30 коп.; ббзъ прописал1Я рецепта — 
15 коп., за кров6пускан1(е— 7 72 коп. й т. д.). 

Кг числу вопросовъ Медицинской полиц1й относиться и вопросъ объ устрой- 
ств* аптек^,, Первая въ Росс1й апгбка учреждаемся въ Москв* въ конц* 
XVI стол*т1я. Она й^и-блй, характеръоффищаЛьный (Царская аптека) и лишь въ 
вид* особой милости изъ ней отйускались л*карства лицамъ, йе принадлежа- 
щим! къ царской семь*. 2-^я Московская аптека, учрежденная въ йоловпн* 
ХУП стол*т1я, была первой неоффищадЬной аптекой. 

Въ настоящее вре^ля аптеки являются учрбжден1емъ, йм*ющимъ публичный 
характбръ, и режимъ аптечный оенованъ на начал* концесС10Нномъ. Для открыт1я 
аптеки требуется спец1альная праййтельственная концесс1я. Законъ опред*ляетъ 
норму' йъ столпцахъ оДна аптека долж:на быть иа каждые 12.000 чел(ю*къ и 
30.000 отпусковъ; йъ губбрнскиХ'Ь ^гороДахъ йа 10.000 челов*къ и 15.000» 
отпусковъ, въ у*здныхъ городахъ на 7.000 чел. и 6.000 отпуоковъ; въ сель- 
скихъ м*стностяхъ — 1 аптека на 15 верстъ въ окружности. 

Это установлен1е нс^рмы мотивируется 1'лавнымъ образомъ соображен1ями 
нароДйаго здрав1я. Указываютъ, что чрезм*рйое количество аптекъ можетъ вы- 
звать конкуррёнщю, которая влече^'ъ за собой пойижеше отоимости 'Л*карствъ, 
а это можетъ отразиться на качеств* л*карствъ. Однако, эта аргументащя мало- 
уб*дительна, й йсе громче раздаются голоса противъ аптечной монополш* Все, 
что аптека полу^аетъ бвыше нормы, теряетъ населеше. Покупная ц*на л*кар- 
Отвенйыхъ веществъ въ н*сколько разъ превышаетъ д*йствительную ихъ стои-^ 
мость. При такихъ услов1яхъ аптеки мало доступны масс* населен1я. Такой^ по- 
рядокъ несомн*нно вреденъ. Съ другой стороны, разр*шенная аптека — именно^ 
въ виду трудности добиться разр*шея1я— представляетъ огромную стоимость, со- 
вершенйо не соотв*тствугощую стоимости ея инвентаря. За аптеку съ инвента- 
ремъ 10 — 15 тыс. руб. уплачивают! 60^80 тыс. Для полученк % на за- 
траченный капиталъ и его погатев1е аптекарямъ сплошь й рядомъ приходится^ 
приб*гать именно къ т*мъ неблаговиднымъ пр1емамъ, предупреждеше которыхъ. 
является ц*лью аптечной моноиолш. 

Не возражая противъ концесс1онной системы, мы полагаемъ, что единстве н- 
пая ея ц*ль въ пров*рк* научнаго ценза ходатайствующихъ объ открытш аптеки лицъ^ 
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ГЛАВА II. 

Борьба съ распространен1емъ венерическихъ забол'Ьван1й. 

{Регламентацгя проституцги) ^). 

А. Теоретичесшй очеркъ. 

Переходимъ къ разсмотр'Ьн1Ю двухъ спощальныхъ вопросовъ САННтарной§ 1.ВвеАен1е. 
лшщШу — вопроса о борьб'Ь еъ распростра1ен1емъ вснержческвхъ забол']&ван1й 
и затЬмъ о борьб'Ь съ алкоголизмомъ. 

Эти вопросы до настоящего времени принято относить къ области такъ 
называемой полищи нравственности (роИсе (1е шоеигз, 81иепро112е1). Какъ 
вопросы общественной нравственности они вызываютъ огромное число контро-' 
верзъ и не поддаются опред']^ленном7 р']^шенш. Намъ представляется несоми'Ьн- 
нымъ, что какъ регламентац1я проституцш, такъ равно и борьба съ алкоголиз- 
момъ должны быть разсматриваемы государствомъ^ главнымъ образомъ, если не 
исключительно, то съ точки зр'Ьн1я народнаго здрав1Я. 

Для борьбы съ этими явлен1ями, какъ нравственнымъ зломъ, государство 
ее располагаетъ достаточными и соотв'1&тственными средствами. 

Только съ такой точки зр'1^н1я возможна правильная постановка и пра- 
вильное р'Ьшен1е интересугощихъ насъ вопросовъ. 

Прежде^ ч'Ьмъ приступить къ болЬе детальному разсмотр-Ьихго вопроса о§ 2. Основные 
регламентацш проститущн, необходимо установить сл^Ьдующ1е принципы, которыепринципырег- 
должвы лечь въ основан1е правильной конструвщи его въ административномъ ламеитацЫ 
прав*. простмтуц1и, 

I. Проститущя — огромное сощальноо зло. Положенге это настолько обще- 
признанно, что доказывать его не приходится. Что она — зло съ точки зр'Ьн!я 
моральной, тоже несомненно. Съ точки зр'Ьн1я общественнаго здрав1я проститу- 
шя является главнымъ разсадникомъ венерическихъ забол*вав1й и поэтому пред-^ 
ставдяеть огромную сощальную опасность, ибо посл'Ьдств1я венерическихъ бо- 



*) В1а8сНко, Ну^1епе йег Рго8111и110п; ЗсНгапк, Ые РговШпйоп т ^геп 2 т^' 
Соттепде, Ьа ргоб1;11;и1;1оп с1аийе81те ^ Рапе Штюрмеръ, Проститущя въ горо- 
дахъ; Федоровъ, Очерки врачебно-полицейскаго надзора надъ проститущей въ 
С.-П.етербург'Ь; Тарновскгй, Проституц1я и аболицхонизмъ; Обозненко, Поднадаор- 
нач проституц1я. 

Юрид. фак. семейн. унпв. Административное право. 9 
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л']^зней отражаются на жизни в здоровьи не только лицъ, непосредственно при- 
б'Ьгающихъ къ услугамъ проститущи, но и на здоровье ц4лыхъ поколыши, на 
здоровь* всего общества. Современная медицинская наука установила этотъ 
приндипъ съ безусловной очевидностью, а нов'ёйШ1я изсл'Ьдован1я все бол'Ье и 
бол'Ье раскрываютъ огромную опасность веяерическихъ заболеваний, главнымъ 
источникомъ которыхъ является проститущя. Она доказала, что даже болезни, 
раньше считавш1яся незначительными, наприм']&ръ, гонорея — являются огромнымъ 
сод1альнымъ зломъ, немногимъ уступающимъ сифилису; доказано самое разно- 
стороннее вл1ян1е гонореи на рождаемость, долгов'ёчность, глазныя заболеван1я, 
и въ частности на сл']&поту новброжденныхъ и т. д. А относительно женщинъ 
установлено безусловно, что у нихъ бол'Ьзнь эта не мен^е опасна и тяжела, не- 
жели сифились, (Р1е8сЬ, Ьа^зоп — ТаНе, В1а8сЬко, ХиШеп). 

II. Второе положен1е: это сощальноо зло неустранимо; никашя привтдц- 
тельныя м'Ьры не въ состоян1и его упразднить. Историческое нзученхе вопроса о 
цроституп,1И доказываетъ^ что н'Ътъ такой стад1и цивилизацш, н']^тъ народа, гд'Ь 
бы ся не существовало. Мы нисколько не преувеличпмъ, утверждая, что про- 
ститущя им*етъ такое же древнее существован1е, какъ и инстптутъ брака. 
Формы ея м'1^ня1ись, отношен1е къ ней общества и государства тоже, но она 
существовала все^а. Въ средн1е в'Ька она была государствсннымъ институтомъ; 
пользован1е ея услугами не считалось зазорнымъ. Государственные чиновники, 
давая отчетъ государству,— напрпм'Ьръ, въ расходахъ по служебнымъ по^здкаиъ, 
указывали и расходы на прс'Ьщен1е веселыхъ домовъ» Какъ теперь при пос^ще- 
В1И знатныхъ особъ устраиваются парады и пр., такъ въ средше в'Ька пригла- 
шались въ такихъ случаяхъ со всЬхъ окрестностей женщины легкаго нрава. 
Дома терпимости устраивались владетельными особами, облагались налогами 
(особенно это практиковалось папами) (В1а8сЬко). Но нравы меняются: про- 
ституц1я изъ признаннаго института переходить въ институтъ терпимый. 

Въ современной своей органпзац1и, проститущя коренится въ общихъ со- 
щальныхъ и, въ особенности, экономпческихъ услов1яхъ нашей общественной 
жизни. 

иикак1я законодательныя А{^^ры не въ состоян!и уничтожить этого, органи- 
чески связаннаго съ современной сощальной жизнью, сощальнаго зла. Опытъ 
законодательствъ доказываетъ истинность этого положен1я. Было вреш, когда 
крайне преувеличивалось значен1е психическаго возд'Ьйств1я уголовной угрозы 
на индивида. Теперь мы стали гораздо скромн']^е смотр']кть на значен1е кара- 
тельной угрозы. Если ей приходится бороться съ сощальнымъ явлен1емъ, ву- 
стившимъ глубок1с корни въ социальную почву, ова оказывается безсильной. Со- 
^^ременныя законодательства проявляютъ р-Ьзко выраженную тенденщю суживать 
карательную репресс1ю въ области нравственности: ц^^лый рядъ д'Ьян1й изъять 
изъ сферы карательной репрессш. 

Въ частности, въ сфер'Ё проститущи уголовная репресс1я безснльна. Мар!я 
Терез1я пыталась искоренить проститущю путемъ драконовскихъ законовъ; пре- 
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сл-Ьдовалась не только проствтущя, но и всяюй конкубинатъ. Наказан1я при- 
и'Ьнялись сл'1^дующ1я: гблесныя наказан1я, принудительныя работы, ТЕррьдса и 
4н;ьи|ка. Но ц'Ьль не была достигнута; на почв'1^ этого закона развился особый 
^идъ нроститущи: появились проститутки подъ другимъ назвашемъ, ЗкиЬептМ- 
чзЬеп^ Этихъ З^иЬептайсЬеп въ половин* XVIII стол-Ь^я числилось въ В*й 
свыше 15.000. Это — т* же проститутки, который подъ видомъ услужешя вно- 
сили заразу въ частные дома. 

Другой прим'Ьръ не только безполезности, но и вреда репресс1и— папскШ 
Рииъ. Здфсь пресл^доваше нроститущи привело къ возникновен1Ю особое формы 
ея, наибол'Ёе отвратительной, семейной проституцщ. Не одна женщина, а 
зся семья принимала участ1е въ организащи промысла: обязанность приглашать 
посетителей брали на себя отцы, матери, д'Ьти, братья проститутки и т. п. 

Можно привести еще много прим'1^ровъ безсил1я репресс1и въ разсматри- 
ваемой области. Она, такъ сказать, вгоняетъ бол'&знь внутрь 9 т^^мъ самымъ 
усугубдяетъ ея посл*дств1я. 

Щ. Если, такимъ образомъ, проституц1я — серьезное сощальное зло, и 
если, съ другой стороны, уголовная репрессхя въ борьб'Ь съ этимъ зломъ без- 
снльна, — то отсюда выводъ: необходима административвая регламентащя для 
возможнаго предупреждешя и смягчен !я посл']^дств1й этого зла. 

Возможность и необходимость регламентащн отрицается школоЦ такъ на- 
.зываемыхъ аболищонистовъ. 

Ученье это зародилось въ конц-Ь 60-хъ гг. ИХ ст. въ Англ1и..Въ 1866 г. 
язданъ посл^ЬдиШ изъ актовъ, вводившихъ въ портовыхъ городахъ Англ1и рсг- 
ламентац1Ю нроститущи. Согласно этому акту въ портовыхъ городахъ Англш 
вводится обязательная регистращя проститутокъ, обязательный ос^отръ и л-Ьче- 
^1е. Въ вид* протеста противъ этихъ актовъ возникло въ Англш аболиц1о- 
нистское движен1е, требовавшее отмены этихъ актовъ. Во глав* — неспе- 
щалисты, въ значительномъ числ* женщины. Апостоломъ движешя была Жозе^ 
фина Веттлеръ, которая своею агитаторскою деятельностью успела привлечь сим- 
патш общества къ идеямъ аболвц1онизма. Устроены были общества для борьбы 
«ъ регламентащей нроститущи. Сторонника]^и отмены актовъ явились и. члены 
парламента (Стенсфельдъ). Возникли международные союзы; агитащя ведется 
посредствомъ митинговъ, популярной литературы и въ 80-хъ гг. достигаетъ по- 
дожительныхъ результатовъ: въ 1888 г. изданъ билль, отм'Ьнивш!й вс4 акты о 
регламентац1И и объявнвш1й проститущю свободной отъ возд'Ьйств1я правитель- 
ства. 

Деятельность аболищонистовъ перешла на континентъ. Проводниками яви- 
лись международные конгрессы аболищонистовъ, которые созывались обществомъ 
Британскимъ п Континентальнымъ для борьбы съ полищей нра?|Овъ. Эти кон- 
грессы ц4лымъ рядомъ резолюц1й настаиваютъ на необходимости отмены регла- 
лентацш проституцш. 

Аболищонизмъ им'Ьетъ сторонниковъ во всЬхъ государствахъ. Во Фран- 

9* 
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щи его органомъ является 11ар1)жек!й муиидииальныЛ сов1>п. Изъ отд'бльяыхг 
лицъ сторонникомъ аболвц1(>низма является и^^лвипстъ Гюйо. 

Наибол'Ье выдающемся сторонникомъ аболищонизма въ Германской лите- 
ра17Р'Ь является Блашко^ стоящхй неизмеримо выше своихъ единомышленниковъ 
и чрезвычайно осторожно стяосящ]йся въ вопросу объ отм'Ьн'Ь регламентащи 
простнтуц1и. 

У насъ а6олиц10ни8мъ появился впервые въ Финляндш, гд'Ь въ 70-хъ 
гг. началась агитаторская деятельность (женщина — Андерсенъ). 

Въ Росс1П среди врачей не мало сторонниковъ аболвщонязма: Ахшару- 
мовъ, Окороковъ, Обозненко и др. 

Въ чемъ заключаются теоретпческхя основан'ш и аргументы проповедни- 
ковъ аболип;10нпзма? Нужно различать 2 категорш: аргументы приицишальные 
и случайные, основанные на нынешнемъ состояши регламентации* 

Къ числу принцип]альны1ъ относятся сл'Ьдующ1е: 

1) Регламентащя простит^щи является вторжсшемъ государства въ сферу 
индивидуальной свободы: государство отрнцаетъ свободу женщины, занимающейся 
проститущей. Изъ уважен1я къ личной свобод*, необходимо возстать противъ 
регламентащи прос^итуц'ш. 

Это парадный конь, на которомъ вы^зжаегь аболиц!онизмъ. Но этотъ 
аргументъ не является спецнфШческимъ аргументомъ по вопросу аболиц1онизма: 
это — аргументъ либеральной школы вообще. Всегда, когда государство расшй- 
ряетъ сферу своего возд'Ьй(;^в!я на индивида, являются политичесше деятели, 
которые, основываясь на принципе индивидуальной свободы, протестуютъ про- 
тивъ такого расширешя. Когда воздейств1е государства касается частной соб- 
ственности, аргументомъ является принципъ неприкосновенности частной соб- 
ственности. Когда стесняется отцовская власть, аргументомъ является прияцинъ 
семейной автономш и т. д. На этомъ аргументе основывается всякая, вообще, 
агитащя противъ соц1альныхъ реформъ. 

Указавъ происхождеше этого аргумента, мы темъ самымъ доказали его 
несостоятельность, ибо принципъ индивид} алистическаго либерализма въ настоя- 
щее время совершенно отжнлъ свой векъ и разбитъ на всехъ пунктахъ. Объ 
нндивидуальныхъ правахъ, нейрикосновенныхъ для государства, въ настоящее 
время не можетъ быть речи. Всяшй сознаетъ, 'гго когда этого требуе1ъ обще- 
ственный интересъ, права индивида должны уступить интересамъ сощальной 
жпзни. На этомъ основан1и покоится все нынешнее соц1альное законодательство. 

Въ настоящее время государство, въ интересахъ общественныхъ, предъя- 
вляетъ известный требован1Я, даже аналогичный гЬмъ, кашя предъявляетъ къ 
проституткамъ также и въ другихъ случаяхъ; таково, напримеръ, обязательное 
оспоирививан1е, существующее во многихъ государствахъ. На основанш техъ 
же соображешй правительство можетъ требовать пер10дическихъ осмотровъ изве- 
стнаго круга лицъ: солдатъ, домашней прислугц, лицъ, занимающихся хлебопе- 
каряымъ деломъ, и т. д. 
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2) Одинъ изъ саиыхъ общихъ аргументовъ, который встречается въ по- 
шновлен1яхъ вс4хъ конгрессовъ аболищонистовъ, 'СЛ'Ьдующ1й: вроститущя — по- 
рокъ; государство не должно входить въ комнромнссъ съ поровомъ, не должно 
Еовцессшнировать порокъ, ибо, входя въ компроииссъ, возводя проститущю въ 
н^ститутъ терпимый, власть развращаетъ обп^ство. Несостоятельность этого 
аргумента очевидна. 

Власть, говорить аболиц!онвсты, не должна входить въ компромиссъ еъ 
по})окомъ. Но, в'Ёдь, и война — зло; поэтому съ одипаковымъ основан1емъ можно 
возражать противъ регламентащд завоновъ и обычаевъ войны, ибо и это компро- 
миссъ со зломъ и, кавъ тавовоЙ> является безнравственнымъ. Кто станетъ такъ 
разсуждать? Нроститущя — неустранимое зло, и, стараясь хотя отчасти уменьд1ить 
вредъ, причиняемый этимъ зломъ, государство д4лаетъ то, что обязано 



Говорятъ, что регламентащя проституц1и развращаетъ общество; но еще 
^ол^Ье развращаетъ общество ея отсутствие. 

Отменить регламентащю, значить — разсЬять проституд1ю въ об^цеств'Ь. Тамъ, 
гд*]^ проституц1я не регламентирована, уличная провокащя принимаетъ страшные 
разм'Ьры. Тайные притоны, подъ выв'Ьской пивной или табачной и т. п. лавки, 
ооявдякутся въ людныхь центрахъ и увеличиваютъ соблазнъ порока. 

Теперь проститутка отъ женщины, не занимающейся проститущей, отд'Ь- 
леяа р'Ьзкой (даже елишкомъ р'Ьзкой, какъ увиднмъ впоследств1и) гранью. Пере- 
щъ отъ честной женщины къ проститутк* — страшный, который многихъ удер- 
Жйваетъ на честномъ пути. Но когда переходъ этотъ будеть облегченъ, то тЬ 
женщины, который теперь удерживаются страхомъ передъ медико-полицейскимъ 
ковтролемъ, незаметно опустятся вь ту страшную пропасть, которая называется 
ороституд1ей. 

Такимъ образомъ, н этотъ аргументъ не выдерживаетъ критики. 

3) Трет1й аргументъ представляется въ высшей степени несостоятельнымъ. 
„Регламентац1я проститущи, говорить аболищонисты, им1^етъ въ виду предупре* 
дить возможность вредныхъ посл1Ьдств1й для дицъ, приб']^гаюшихъ къ проституц1и. 
Это неснраведливо: разь челов'Ёкъ грешить, онъ долженъ нести посл'Ьдств1я 
своего гр'Ёха, онъ заслужиль ту бол^^знь, которою заразился отъ проститутки". 

Кому, однако, не известно, что отъ проституц1и страдають люди, совер- 
шевио къ ней непричастные. Проститущя вносить ужась и нравственное разло- 
жение въ семьи. Благодаря болфвиямь, являющимся результатомь проститущи, 
вырождаются ц:Ьлыя м']Ьстности. Въ этомь отношен1И поучителень матерхаль, который 
даеть наша русская деревенская яшзнь. У нась есть губерн1и, гд'Ь сифились рас- 
нространенг чрезвычайно; таковы Владим1рская, Рязанская и Курская губ. По 
статистичесвимъ даннымь, изъ общаго числа больныхъ сифилисомь, путемь 
снои1еи1й съ женщинами эту бол^^зиь получили во Владим1рской губерн1и 9%, 
въ Курской— 7,9%; остальные пршбр^ли ее путемь вн*-полового заражен1Я, 
всл1>дств1е совм^^стной жизни съ больными людьми. 
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4) Въ гЬсной связи с! вышеприв1едеяйымъ находится другой аргументы 
вводя регламентацш, государство способствуетъ прогрессировайю ороституц1в 
и увеличешю числа забол-Ьвашй, ибо люди, разсчвтывая на безопасность, чаще 
пользуются услугами проститутокъ, полагая, что йм*ютъ изв-Ьстиш гарантш 
противъ заражешя. Аргументъ неубедительный. 

Иредставимъ себ'Ь, что открыто предупредительное средство противъ вен*^- 
ркческйхъ забол^вашй, — напр., прививка веяерическаго яда, Съ точки зр'Ьн1я 
аболйщонистовъ нужно было бы восставать противъ неЛ), ибо иначе всяшй сво- 
бодно обращался бы къ услугамъ проститущи. Нельзя думать, что какая бы то 
нн была регламентаЦ1я способна устранить опасность заражены; оадоровлеше 
пробтйтущи невозможно; Вопросъ идетъ лишь объ уменьшен1и У^ забол'Ьватй. 
Это им'Ьетъ огромное зйачеше съ; точки зр^шя' распроетрацешя заразы 
въ стран*, но съ точки зр'Ьн1я индивидуальной возможности забол-Ьваши •такое 
умейьшеше не можёт1г нм^ть значешя. 

5) Еще одинъ аргументъ. Принципгальнаго значения онъ не им*етъ, но 
значительно силенъ и на первый взглядъ довольно ув'Ьдителенъ. АболищОнисты 
указываютъ на безилодность современной регламентащи проститущи: она не 
приводитъ къ уменьйешю числа венерическихъ забол'Ьваюй. Этотъ аргументъ, 
вообще, не йринцйпГа^льный; онъ лишь доказываетъ, что современная постановка 
регламентацш несостоятельна. Съ этимъ согласны самые убежденные ея сторонники. 

Мы убеждены въ томъ, что доказывать безплодность регламентацш путемъ 
статистйческихъ данныхъ невозможно: въ такихъ сложныхъ еощальныхъ вопро^ 
сахъ статистика является абсолютно безсильной. Къ сощальнымъ явлешямъ, 
которые являются результатомъ множества факторовъ, результатомъ взаимодФй- 
СТВ1Я разнообразныхъ и часто противоположныхъ еощальныхъ силъ, статистиче» 
СК1Й методъ неприм'Ьнимъ. Можно-ли применить статистическ1й методъ, напр., 
къ оц'Ьнк'Ь судебной реформы? Ростъ преступности въ стран* объясняется массой 
другихъ факторовъ. 

Обсуждая значен1е законодательныхъ постановлешй, мы въ исключнтельт 
ныхъ только случаяхъ можемъ пр1йти къ опред*леннымъ выводамъ на основа- 
н1й статистическаго матерхала. Самыя статистичесшя данный не представляютъ 
достаточно надежнаго базиса для сужден1я. 

Въ подтвержден1е нашей мысли приведемъ примеры. Фурнье изучалъ случаи 
забол^вашя сифилисомъ, при чемъ его наблюден1я выразились въ сл*дующихъ 
результатахъ. Въ 1866 г. изъ числа 387 заразившихся сифилисомъ только 12 
заразились у зарегистрированныхъ проститутокъ, остальные 375 — у тайныхъ. 
Отсюда выводъ — регламентац1я им'Ьетъ огромное значете. Но въ 1860 г. по 
его же наблюден1ямъ изъ 873 — 625 заразились у зарегистрированныхъ! Д1а- 
метрально противоположный выводъ: совершенное безсил1е регламентащи. Пер- 
выми цифрами пользуются противники аболищонизма, вторыми — его сторонники. 
Но и т* и друпя ничего не доказываютъ. Первый цифры заимствованы Фурнье 
изъ его частной клиники, которою пользуются люди богатые, р-Ьдко обращаю- 
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нцеся къ услугамъ зарегистрированвыхъ ироститутокъ. Другая таблица — изъ 
больничныхъ наблюден1й; сюда идетъ б'Ьдное населен1е, которому приходиться про- 
бавляться проститутками. 

Другой прим'Ьръ. Въ Гамбургской больниц* въ 1887 г. заразившихся 
сифилисомъ у зарегистрированныхъ проститутокъ было 48%,унезарегистрирован- 
ныхъ 12%; гонореей— 58% у зарегистроваяныхъ, 9% — у незарегистрированныхъ 
Отсюда выводъ — тайная проститущя безвредн'Ье! Другая таблица. Въ 1898 г. 
въ томъ же Гамбург* сифилисомъ заразились у зарегистрированныхъ 8,4%, у 
незарегистрированныхъ 33%; гонореей: у зарегистрированныхъ 11%, у незареги- 
стрированныхъ 38%; мягкимъ шанкеромъ соответственно 14% и 25%. Д1а- 
метрально противоположный выводъ. Оказывается, однако, что гЬ идруг1я цифры 
ничего не доказываютъ. Въ 87 г, въ Гамбурге процв-Ьталъ реяшмъ домовъ 
терпимости; тайной проститущи было мало. Зат4мъ дома терпимости въ Гам- 
бурге, какъ и везд*, вымираютъ; вс* зарегистрированный проститутки переходятъ 
въ разрядъ незарегистрированныхъ. 

Еще прим'Ьръ. Въ Англ1и солдаты бол*е заражены сифилисомъ, ч*мъ въ 
Гермаши: въ Англ1и я^тъ регламентац1и; въ Герман1и есть. Можно-ли сделать 
отсюда выводъ въ пользу регламентац1й? Н^тъ. Англ1йск1й солдатъ получаетъ 
отличное жалованье и широко пользуется услугами проститутокъ; германсюй 
солдатъ получаетъ гроши и для него проститущя мало доступна. 

Эти цифры, значить, ничего не доказываютъ. Статистическ1й методъ совер- 
шенно непримФнимъ къ р'6шен1Ю такихъ сложныхъ вопросовъ. Следовательно, и 
доводы аболищонистовъ, подкрепленные статистическими данными, несостоятельны 
и неубедительны. 

4то касается доказательствъ необходимости регламентами проститущи, то 
останавливаться на нихъ подробно нетъ надобности, ибо после сказаннаго эта 
необходимость становится несомненною. Если, действительно, проститущя— страш- 
ное сощальное зло^ если, съ другой стороны, запретительный меры оказываются 
недействительными, то неизбежный выводъ отсюда — необходимость регламеятац1и. 
Въ пользу регламеятац1и достаточно привести едпнственный доводъ: возможность 
заражен1Я отъ проститутки при системе регламентац1н во всякомъ случае зна- 
чительно уменьшается въ сравненш съ системой свободной проститущи, при 
которой проститутка имеетъ возможность заражать лидъ въ течен1е весьма зна- 
чптельнаго промежутка времени. Первичныя явлен1я сифилиса такъ незаметны, что 
сама проститутка можетъ убедиться въ болезни лишь при наступленш вторичныхъ 
явлешй; въ лучшемъ случае она можетъ узнать о своей болезни отъ заразившихся 
отъ нея мужчинъ, но и то спустя 21 — 22 дня. Следовательно, въ этотъ промежутокъ 
времени свободная проститутка можетъ заразить неосраннченное число мужчинъ, 
пользовавшихся ею. Между темъ, при существоваи1И медицинскихъ осмотровъ 
более или менее частыхъ, пер1одъ этотъ естественна сокращается. Если осмотръ 
поставленъ надлежащимъ образомъ, возможность практики для Сольной прости^ 
тутки ограничивается временемъ въ 2 — 3 дня. 
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Это — факть, протпв1> котораго невозможно возражать. Указьшаютъ, что 

больничное л^чен1е неудовлетворительно, что осмотры ве досгагаютъ ц'Ьли и 

т. д., но это— вопросъ прим1нен!я принципа еъ практике, а самаго првнщгаа 

регламеитащи эти возражен1я не затрагиваютъ. Достаточно нознаномиться съ 

данными литературы, хотя бы, наприм'Ьръ, по Тарновскому, — съ фактами, которыми 

характеризуется деятельность свободныхъ проститутокъ, чтобы убедиться въ 

необходимости регламентац1и, съ какими бы расходами она ни была сопряжена. 

§ 3. Органи- По вопросу объ организац1и надзора надъ простнтущей школа а^олн- 

зац1я регла— ^дд^^^^^^ принесла большую пользу. Она подвергла существующую органнзац1Ю 

ституши Резкой критик* и обнаружила полное несоотв'Ьтств1е ея съ требован1явш медв- 

цинской науки и полицейской д'1^ятельности. 

Въ томъ ъщ% въ какомъ она существуетъ въ современиыхъ государствахъ, 
регламентащя проотитуц1и покоится на сл1}дующихъ принципахъ: 1) восирещеше 
тайной проститущи: 2) допущен1е явной, зарегистрированной простптущи. 

Первый моментъ регламентафи— рогистращя. Въ томъ вид'Ь, вавъ она 
существуетъ теперь, она поставлена чрезвычайно неудовлетворительно. Во всЬхъ 
государствахъ вопросъ о регламентац!и проститущи определяется но эахоиоыъ 
а правительственными распоряжен!ями. При такомъ положен1и вещей, разумеется, 
въ регламеитащи простптуц!и не находятъ себе гарант1и личная свобода и 
неприкосновенность, который въ области разсматриваемаго вопроса сплошь и 
рядомъ сокращаются до полнаго отрицан1я. 

Въ частности, регистращя — фактъ огромной важности въ жизни прости- 
тутки, определяющ1й всю ея будущность. Между честнымъ прошлымъ и буду- 
щимъ ея — сразу вырывается глубокая пропасть; возвратъ почти невозможенъ. 
Поэтому регистращя должна быть обставлена известными гаранпями, кото- 
рыхъ почти не находимъ въ административной практике государствъ. Везде 
допустимость регистращи устанавливается распоряжен1емъ местныхъ властей, и 
только для несовершеннолетнихъ лицъ по Франц1и вопросъ разрешается кол- 
лепальнымъ полицейскимъ присутств1емъ. 

И Тариовеюй и др. сторонники регламеитащи доказываютъ необходимость 
предоставить право регистращи не единоличнымъ органамъ полицейской власти, 
а коллепальнымъ учрежден1ямъ, устроеннымъ на образецъ судебныхъ и предста- 
вляющимъ гарант1и большей безпристрастностп и объектпвностп. (Ьедовательно, 
улучшсн1е регистращи — вопросъ весьма важный. 

Зарегистрированная женщина становится оффиц1альною проституткой. 
Непосредственнымъ последств1емъ регистрац1и некогда являлось получбн1е 
особаго вида на жительство. Въ западно-европейекихъ государствахъ, съ 
уничтожешемъ паспортовъ, эта система отпала. У насъ она сохранилась въ 
форме выдачи желтаго билета. Актъ получен1я желтаго билета еъ полнымъ 
лравомъ подвергается критике. Эта мера чрезвычайно унизительна и стесняеть 
возможность возврата на честный путь. Поэтому указываютъ на необходимость 
уничтожсн1я этой формы регистрац1и. 
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Сл'Ьдующ1й моментъ — обязательный осмотрг. За(^егнстрированши1 проста* 
тутка подлежитъ перходическимъ врачебнымъ осмотрамъ. 

Въ настоящее время врачебный осмотръ везд^^ поотавлеяъ ОодгЬе, т)!мъ 
неудовлетворительно: оровзводится онъ въ дурныхъ гипеннческнхъ уеловкхъ, 
число врачей недостаточно; врачи лишены необходимой подготовки; проститутка 
осматривается не однпмъ и т^мъ же врачемъ, уже знакомымъ съ ея аите- 
цеятами, а сегодня однимъ, завтра — другимъ и т. д. 

Следующая стад1я — обязательное л^чеше. И въ этонъ отяошеши поста- 
новка регламентами и въ западной Европе и у насъ очень неудачна. Даже 
не везд^Ь практикуется больничное л'Ьчеше, а часто довольствуются амбулатор- 
нымъ, которое нодрыжаетъ почти все значеше {югламентац1и, ибо больная 
проститутка, лечась на ходу, въ огромномъ чвслФ случаевъ продолжаетъ 
занят1е своимъ промыслом!.. 

Необходимость больничнаго л'Ьчен1я несомн'Ьнна. Но даже въ тЬгь госу- 
дарствахъ, гдФ оно практикуется, оно слпшкомъ кратковременно. 

Въ виду отсутств1Я м'Ьстъ, проститутку оставляютъ въ больииц'Ь въ те- 
чение 2 — 8 м'Ьсяцевъ, пока не залечатся вн'Ьшн1Я проявлен]я бол'Ьзни, а зат^мъ 
отпускаютъ на свободу. Необходвмость продолжительнаго л'Ьчев1я несомненна. 
Некоторые настаиваютъ на необходимости л'Ьчен1я въ точеи]е З-хъ л^тъ. 

Вопросъ о продолжительности связанъ съ вопросомъ о постановке л^- 
чен1я. Аболиц10нисты указываютъ на то, что л^чен^е простнтутокъ тгЬетъ зна- 
чеи1е наказан1я, заключен1я въ тюрьму, еще бол^е отвратительную, ч^мъ 
обыкновенныя тюрьмы. Это возражен1е справедливо при настоящей постановке 
дела. Было время, когда больницы для душевно-больныхъ являлись тюрьмами 
въ самомъ строгомъ смысле слова. Современныя больницы для сифилитиковъ — 
такясе полутюрьмы, полубольницы. Строжайш1й тюремный режимъ, лежащая 
на нихъ печать отверженности виушаютъ ужасъ къ пребывашю въ нихъ. 

Улучшен1е больничнаго режима — вопросъ самый настоятельный, и совре- 
менная медицинская наука указываетъ на возможность удовлетворительнаго 
разрешешя вопроса. Сифилисъ — болезнь не съ такимъ инфекщоннымъ характе- 
ромъ, какъ холера, чума и пр. Нетъ, поэтому, смысла учреждать особый 
больницы для сифилитиковъ; ихъ можно помещать въ особыя палаты общихъ 
больницъ или даже не изолировать, а следить лишь за известною чистотой и 
порядкомъ. 

Следовательно, улучшен1е больничнаго режима — необходимое условхе 
продолжительности лечен1я. Соображен1е, что человекъ при зтомъ лишается 
свободы, представляется мало убедительнымъ. Ведь, прокаженные лишаются 
свободы на всю жизнь. Всякая болезнь— несчастье, влекущее известный тя- 
яселыя последств1я. Если обществу представляется необходимымъ изолировать 
че.10века, чемъ бы онъ ни былъ боленъ, чтобы избавить общество отъ зара- 
жен1я, объ этомъ можно сожалеть, но возража1ь противъ этого нельзя. 

Следующимъ моментомъ регламонтащи является практикуемое во многихъ 
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(но не во вс±1ъ) государствахъ допущен1е „открытыхъ" притоновъ разврата, 
такъ называемыхъ, домовъ терпимости. 

Вопросъ о притонахъ разврата — очень спорный. Въ однихъ государствахъ 
воспрещайся всяше притоны; въ другихъ воспрещаются только тайные, 
а явные, получивш1е разр']^шеше административной власти, допускаются. 
Первая система применяется въ Германш, 2-я — во Францш. 

Вопросъ о домахъ терпимости — тол^^ко одинъ изъ вопросовъ регламентацш 
проституцш. Напрасно некоторые отожествляютъ существованхе домовъ терпи- 
мости съ регламентащей проститущи: въ Герман1и домовъ терпимости н-бть, но 
регламентащя проститущи все же существуетъ. 

Въ пользу допущешя существован1я домовъ терпимости приводятся мнопя 
соображешя: надзоръ упрощается и облегчается; по самому существу, существо- 
ван!е домовъ терпимости предупреждаетъ возникновение тайныхъ притоновъ, съ 
которыми бороться трудно. Дома терпимости гораздо предпотгительн'Ье тайныхъ 
притоновъ, представляющихъ бол'Ье соблазна для публики и недоступцыхъ кон- 
тролю; развратъ, цинично выставляемый наружу, мен^е привлекаетъ публику, 
ч^мъ развратъ, прикрытый выв'ёской табачной лавочки или виннаго погреба. 

Мы думаемъ, тао необходимо, однако, склониться въ сторону безусловнаго 
воспрещенгя притоновъ разврата, и никашя соображешя регламентащи не . мо- 
гутъ оправдать существован1я домовъ терпимости. Конечно, контроль ори ихъ 
существован1И легче, но онъ возможенъ и вя± домовъ терпимости. Что касается 
того довода, что дома терпимости предупреждаютъ существоваше тайныхъ при- 
тоновъ, то опытъ (наприм4ръ, Фрашци) доказываетъ противное: если н-Ьгв стро- 
гихъ законовъ, карающихъ открытхе тайныхъ притоновъ, если въ обществ* су- 
ществуетъ потребность въ нихъ, то они возникаютъ и при существован1и яв- 
ныхъ. 

Съ другой стороны, режимъ домовъ терпимости им*етъ рядъ отрицатель- 
ныхъ сторонъ. Въ литератур* проводится параллель между игорными домами 
и домами терпимости. Азартная игра существуетъ, и правительство безсильяо 
уничтожить ее, но оно можетъ и должно бороться съ игорными домами. Тоже 
нужно сказать и о домахъ терпимости. Государство не можетъ уничтожить про- 
ституцш, но содействовать ц*лямъ проститущи едва-ли целесообразно. 

Преимущества более действительнаго контроля парализуются большею 
возможностью заражен1я проститутки, живущей въ доме терпимости, чеыъ у 
одиночной проститутки. Физичесия силы проститутки въ доме терпимости 
неизмеримо более эксплоатируются, чемъ у свободныхъ. Этотъ фактъ парализуетъ 
преимущества более усиленнаго врачебнаго надзора. 

Но и съ точки зрен1я нравственнаго чувства режимъ домовъ терпимости 
не находить себе оправдан1я; необходимости же въ немъ нетъ. Темъ болЬе 
возможно его упразднить, что, какъ указываегь статистика, дома терпимости— 
архаичная форма развит1я проститущи. 

Везде они находятся на пути къ вымиран1ю. У Жанеля имеются таблицы, 
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доказывающ1я, что число домовъ терпимости въ Париж* падаетъ съ кавдымъ го- 
домъ. То же явлен1е наблюдается и въ Петербург*. Ясно, что зта форма раз- 
врата не удовлетворяетъ бол'Ье утонченнаго вкуса той части общества, которая 
пользуется услугами проститущи. 

Вопросъ объ ея исчезновен1и — во всякомъ случа*, вопросъ времени и 
долженъ быть разр*шенъ въ смысл* аболиц10низма. 

В. Регламентац1я проституцЫ въ Россж. 

Истор1я борьбы съ проститущей у насъ, въ Россш, аналогична съ запад- § 4. Истори- 
ной. Сначала безусловная репрессхя. Еще въ наказагь воеводамъ ХУП в. нред-чвси1йочериъ. 
писываётся борьба съ простптуц1ей. Въ Воинскихъ Артикулахъ очень строго ка- 
рается арелюбод*ян1е, блудъ, иользоваше услугами нроститутокъ. Анной Ьаннов- 
ной, Елизаветой Петровной тоже были изданы репрессивные указы 1736 и 
1743 гг. 

Въ особенности стропя репрессивныя м*ры были орим*няемы при Екате- 
рин* II. Указомъ 1763 г. предписано ссылать нроститутокъ въ Нерчинскъ. 
6ъ указ* о благочиши карается не только занятхе проститущей, содержан1е 
притоновъ, но и И1ъ пос*щеше. Въ 1800 г. императоромъ Павломъ изданъ 
указъ о ссылк* вс*1ъ нроститутокъ въ Иркутскъ. 

Такой режимъ продолжался до Николая I На путь регламентащи прости- 
тущи Росс1Я вступаетъ при Никола* I. 1-й указъ изданъ въ 1843 г. Въ 1844 г. 
изданы „правила для содержашя домовъ терпимости и для нроститутокъ". (Адми- 
нистративная практика по этому вопросу съ удивительной полнотой собрана въ 
„Свод* узаконенШ и распоряжешй по врачебно-санитарной части" т. I. Ирак- 
вка эта апред*ляется не закономъ, а адмпнпстративными распоряжен1Ями). Пра- 
вила эти, утвержденный Министромъ Внутреннихъ Д*лъ, д*йствуютъ и до ва- 
отоящаго времени въ и*стахъ, гд* не учреждены врачебно-полицейск1е комитеты. 
Таиъ, гд* они учреждены, регламентащи основана на спещальныхъ правилахъ, 
нзданныхъ имъ въ руководство. Хотя эъ отчет* медицинскаго департамента 
за 1888 г. сказано, что врачебло-полицейсше комитеты существуютъ везд*, 
гд* существуетъ проститущя, въ действительности число городовъ, гд* есть 
• врачебно-полицейск1е комитеты, весьма незначительно (около 10). 

Разсмотримъ организащю регламентащи сначала въ городахъ, гд* суще- § 5. Совре- 

ствуютъ врачебно-полицейсше комитеты. менная орга- 

Правила каждаго комитета устанавливаютъ организащю на свой ладъ. ""зац1я над- 
„ . X « зораналъпоо- 

Но различ1я не существенны; въ основныхъ чертахъ правила эти бол*е или Т. ^Г 

мея*е одинаковы. Поэтому, чтобы познакомиться съ постановкой регламентации, 

достаточно указать, какъ стоитъ д*ло у насъ въ Петербург*. 

Д*йствующ1Я правила изданы въ 1861 г., въ 1868 г. они подверглись 
И8м*ненш). 

При градонача-тьник* учреждеаъ спец1альный врачебно-полицейск1й коми- 
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тетъ^ С0СТ0ЯЩ1Й подъ предсЬдатсльствомъ помощника градоначальника, изъ вра- 
чебпаго инспектора, инспектора врачебно-полицейсеаго комитета и члена- 
распорядителя. Съ 1895 г. въ комитете зас^даетъ еще членъ Дома, Мило- 
серд1я. Въ в'Ёд:Ьи1и врачебно-полицейскаго комитета находятся 8 учаетво- 
выхъ врачей, 3 акушерки и 20 смотрителей. Смотрители — органы свещаль- 
ной полпщи для надзора за проститутками. Надзоръ этогь изъять изъ в^д^ЬнЫ 
общей полиц1а. На обязанности смотрителей лежитъ: следить за проститутками, 
за лицами подозрительнаго образа жизни, сообщать врачебяо-полицейскому ко- 
митету св^д'Ьн1я на предмотъ зарегистрир9ван1я, надзоръ за домами терпимости. 
Для такой д1;ятельности требуются исключительныя качества: безкорыспе, осто- 
рожность, тактъ. Въ Петербурге организация смотрительской должноста постав- 
лена весьма неудовлетворительно. Смотрителями являются люди самыхъ визогахъ 
зван1й (въ лучшемъ случа-Ь— унтеръ-офицеръ запаса), получаютъ ничтожное жа- 
лованье 20 — 30 р. въ м'Ьсяцъ и обязанности свои исполняютъ далеко не удов- 
летворительно. А между гЬмъ, въ рукахъ пхъ большая власть надъ проститут- 
ками и возможность навести большой ущербъ женщин'Ь, стоящей, такъ сказат1>, 
на порогЬ проститущи. 

Таковъ составъ комитета въ Петербурге; аналогичный и въ другяхъ го- 
родахъ. Правила, который даны имъ въ руководство, опред'Ьляюгь и харавтеръ 
регламентащи. Они изданы Министромъ Внутреннихъ Д'Ьлъ. Завонъ регламентащи 
не касается. Въ устав^^ о пред. прес. прост, есть только 2 статьи: 155 и 158 ст. 
Устава о предуореждеши и прес^^чен^и проституцш; изъ нихъ 155 (воспрещаю- 
щая существован1е домовъ терпимости) отм'^нена ^Правиламн^ 1844 г.; ст. 158 
требуетъ задержан1Я „бродячихъ и подлыхъ д'Ьвокъ^ и ихъ обязательнаго лЪ- 
чен1я. 
§ 6. Эдемен- 1) Воспрещаются тайная проституц1я и тайные притоны. Оанкщя этого 

ты Рвгдамен-д^^ц^^д}д — ^^ ^^ Устава о Наказан1яхъ, налагаемыхъ мировыми судьями; „за 
тац1м. . 

неисполнеше расйоряжен1Й правительства, относящихся къ предупреждеиш не- 
потребства^ — тюрьма до 3 хъ мФсяцевъ. Сенатъ въ рядЬ р^ЬшенШ разъяснилъ, 
что по этой статье пресл'Ьдуются не только лица женскаго пола, занимающ!яся 
проституц1ей, но и содержателн домовъ терпимости. 

2) Разр-Ьшаются явные притоны. Разр'Ьшенхе дается местной администра- 
щей. Правила въ руководство врачебно-полицсйскихъ комитетов!- п правила 
1844 г. опредФляютъ точнымъ образомъ организащю домовъ терпимости: поря- 
докъ получен1я разр*шен1я, обязанности содержательницы. Администращя им'Ьетъ 
право закрыть домъ терпимости въ случа'Ь нарушен1Я правилъ. Для огражде- 
н1я интересовъ проститутокъ установлено право проститутки оставить домъ во 
всякое время, при чемъ долги не могутъ служить препятствхемъ. Если прости- 
тутка прожила въ дом* 1 г., то все носильное платье, которымъ она била 
снабжена въ дом'Ь терпимости, обращается въ ея собственность; если меи^е года, 
то им'Ьетъ право на вещи, въ которыхъ явилась въ домъ терпимости. Ограни- 
^1ено право взыскашя долговъ свыше онред'Ьленной м1^ры. Недавнимъ распоряже- 
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шемъ министерства внр-реннихъ д'клъ (1902) воспрещено держая!е въ домахъ 
терпимости проститутокъ, не достигшихъ совершеннол'Ьтхя. 

8) Проститутки подлежать регистрацги. Регистрац1я производится вра- 
чебяо-полнчейскимъ комптетомъ. Св*Д'Ьн1я, соб{)анныя смотрителемъ, сообщаются 
врачебно-полицейскому комитету. Если св']^д'6н1я достаточны, женщина пригла- 
шается секретно явиться во врачсбяо-полицейск1й комитегь; въ случаЬ отказа — 
подвергается приводу. Зд*сь собранный матер1алъ проверяется въ ея присутств!и, 
и решается вопросъ о зарегистрирован1ц. 

Въ правилахъ врачебно полйцей<;каго комитета сказано, что женщина вно 
сится въ регистры либо добровольно, либо по постановлешю врачебно-полвцей- 
скаго комитета, т. е. принудительно. Такое принудительное внесеше практикуется 
на каждомъ шагу. Въ своемъ р^ЬпIен^и отъ 23 февраля 1892 г. Правитель- 
ствуюпцй Сенатъ призналъ такое принудительное зарегпстрирован1е незакан- 
нымъ. 

Въ этомъ р41пен1и Сенатъ указываетъ, что административное распоряже- 
ше не можетъ отм^&нвть и ограничить охраняемыхъ закономъ правъ частныхъ 
дицъ: какъ ни важны въ пнтересахъ охранен1я народнаго здрав1я м'Ьры про- 
тивъ непотребства, но эти м*ры столь ограничиваютъ личную свободу, наносятъ 
такой ущербъ отд'Ьльнымъ лицамъ, что всякое иасил1е въ орим1^нен1И этихъ 
м^ръ не отв'Ьчало бы требован1ямъ гуманности и справедливое^. Поэтому вне- 
сен1е въ списки допускается не иначе, какъ по добровольно выраженному со- 
глас1Ю проститутки. Но не упраздняется-ли этимъ вся регламентация? Конечно 
я^&ть. Согласно 44 ст. Устава о наказан1яхъ, тайная проститущя под- 
лежптъ строгому пресл*дован1ю. Если женщина не желаетъ внесен1я ея въ 
списки, а фактически доказано, что она занимается проститущей, значить, она — 
тайная проститутка и подлежитъ пресл'1^дован1Ю по суду, какъ таковая. Такимъ 
образомъ, для женщины, занимающейся проститущей, представляется дилемма: 
или быть внесенной въ списки, или попасть подъ судъ за тайную простптущю. 
Если такая женщина д'Ёйствительно профессиональная простшутка, она предно- 
чтетъ согласиться на первое. Но зато зд-Ьсь есть судебный контроль. Если 
судья признаетъ фактъ недоказаннымъ, онъ оправдаетъ женщину. 

4) Зарегистрированная женщина становится оффищальной проституткой. До 
недавняго времени она получала такъ называемый желтый билетъ, при чемъ 
обыкновенный паспортъ у нея отбирался. Теперь эта система въ столицахъ 
оставлена; желтый билегь получаютъ только т* проститутки, который живутъ въ 
домахъ терпимости. Одиночки же остаются при своихъ пасоортахъ, но полу- 
чаютъ „секретный листокъ", куда вносятся результаты осмотровъ. Последняя 
системаз конечно, предпочтительн'Ье: н'Ьтъ клейма, который налагался желтымъ 
билето^ъ, возвратъ на честный путь легче; но и въ этой форм'Ь она вызываетъ 
нарекан1я. Какъ указываютъ аболищонисты, удостов*рен1е въ здоровье женщины, 
выданное оффиц1альной властью, поощряетъ развратъ, а между гЬмъ, не всегда 
соотв'Ьтствуетъ действительности. Въ сущности н^тъ надобности отмечать на 
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листк-Ь состояше здоровья; достаточно, чтобы это отмечалось на дубликат*, 
хранящемся во врачебно-полицейскомъ комитет*. 

5) Зарегистрированная проститутка подлежитъ медицинскому осмотру. Со- 
гласно правиламъ въ руководство петербургскому комитету (съ которыми сходны 
въ общемъ и правила другихъ комитетовъ), комнтстъ можетъ отъ времени до 
времени нав&ачать общШ сборъ бродячихъ женщинъ. Всякая женщина, которая 
окажется подозрительной, можетъ быть задержана и препровождена въ комитеть, 
гд* всЬ задержанныя подлежать поголовному осмотру, для чего имеются де- 
журные врачи (§ 25 11равилъ)..Сен^т'ь находить эту практику незаконной, ибо 
тако^. принудительный, осмотрь недопустимъ. Правила касаются исключи- 
ельно проститутокъ, для которыхь осмотрь обязателенъ^ но ни кого больше. 
Проституткой является только жещира, юридически признанная таковою. Какой 
^бы образъ жизни она ни вела, пока она не внесена въ списки, она не можетъ 
считаться проституткой въ глазахъ власти. Правила для проститутокъ и возла- 
гаемый на нихъ обязанности не могуть ея касаться, значить ц осмотрь для 
тнея не обрателецъ, и принудительный осмотръ до внесе,н1я въ списки является 
лревышешемъ полномоч!й, предоставленныхъ администращи. 

6) Больная проститутка подлежитъ принудительному л-Ьченхго. По прави- 
ламъ врачебно-полщцейскихь комитетовь ц правиламъ 1844 г. всякая женщина, 
занимающаядя.проститущей, если на осмотр'Ь у ноя обнаружится венерическая 
^ол-Ьзнь, отсылается въ больницу (въ Петербург* — Калиякинскую) и подлежитъ 
л'Ьчен1ю цринудительному и безплатному. Однако, если проститутка поступила въ 
больницу изъ дома терпимости, то плата за ея л*чеше взимается съ содержа- 
тельницы дома терпимости. Въ больниц* она должна оставаться до выздрровде- 
н1я. И осмотръ, и л*чеше у яась поставлены весьма неудовлетворительно Въ 
этомь . отяошен1и вс* возражешя аболнщонйстовь правильны. — Необходима ра- 
дикальная реформа, сротв^тственно требован1ямъ современной медицинской науки. 

7) Оевобожденге отъ надзора по д*йствующимъ правиламъ ^возможно 
при сл*дующихъ услов1яхь: а) въ иав*стномъ возраст* женщина исключается 
комитетомъ изъ списковъ ех оЩс1о; б) она должна быть выписана въ случа* 
выхода замужъ; в) можетъ быть исключена и по собственному заявленш; она 
подвергается спещальному надзору иолищи, и если окажется, что она д*йстви- 
тельно изм*нила образъ жизни, ея просьба исполняется; г) по ручательству 
благонадежнаго челов*ка. Всяшй можетъ принять женщину на поруки, и если 
,онъ является неопороченнымь по суду, врачебно-полицейсшй комитеть обязанъ 
вычеркнуть ее изъ списковъ. Кь сожал*нш, эта мЬра не даеть никакихъ ре- 
зультатовъ. Въ самомь д*л*, какой мужчина возьметь цроститутку на свою от- 
в*тственность? Обыкновенно, это д*лается сутенерами, которые предполагають, 
что, освободившись отъ надзора, женщина будеть им*ть возможность практико- 
вать съ большей свободой н приносить имъ больш1й доходъ. 

Мы разсмотр*ли регламевтац1Ю проституции въ м*стностяхъ, гд* д*йствун)тъ 
врачебно-полицейсюе комитеты. Что касается м*стностей, гд*ихън*ть, тод*йствую- 
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Щ1Я тамъ правила 1844 г. отличаются отъ изложенныхъ лишь въ отд^льныхъ част- 
ност^кхъ. Главная ихъ оеоОснность въ томъ, что надзоръ за. ироститущей 
в'1^даетъ обшм полиц1я: вместо саещальиыхъ врачебно-полицейсвихъ коми- 
тетовъ, функцюнируетъ общая 110лиц1я и врачи, при ней состоящ1е. 



ГЛАВА III. 
Борьба съ алкоголизмомъ, 
А. Тборетическж очеркъ. 

Алкоголизма и проститущя дэ'Ё язвы современнаго общества. Все, что ска- Вредъ алио- 
зано раньше о проституцш, какъ сощальномъ зл*, можетъ быть ти^айз ти(;ап- гмизма. 
<118 прии'Ьиево и къ соц1альному значенш алкоголизма. Наука твердо уста> 
новила тотъ фактъ, что алкоголизмъ является не только индивидуальнымъ, 
но и сощальнымъ гломъ. Душевныя бол'Ьзни, столь распростаненныя въ совре- 
менномъ обществе, въ большинств'Ь случаевъ возникаютъ именно на почв'Ё 
алкоголизма: 12 —40% душевно-больныхъ— алкоголики. Самоуб1йство тоже при- 
водится въ тесную связь съ алкоголизмомъ. Алкоголизму обязанъ своимъ возни- 
кновешемъ рядъ нервныхъ бол1{Зней— (1еИг1ит 1;гетеп8 и др. 

На почв'Ь алкоголизма ироисходитъ разложен1е семьи, вырождеше обще- 
|сгва, увеличеше смертности, недостатокъ прироста населен1я. 

Именно въ виду соц1альной опасности алкоголизма, вопросъ о борьбе 
съ нимъ представляется вопросомъ первостепенной важности. И ч-Ьмъ бол']^е 
выясняется наукой значен1е алкоголизма, т'Ьмъ бол'Ье государство сознаетъ свое 
право и обязанность бороться съ нимъ. 

1) При настоящихъ сощадьныхъ условхяхъ алкоголизмъ неустранимъ Основные 
Алкоголизмъ развивается на почв* существующаго экономнческаго строя и, глав- ^л'^'б'*'"'" 
нымъ образомъ, тяжкихъ экономическихъ услов1й, въ который поставлены иизш1е алиоголиз- 
классы населешя, наибол'Ье страдающ1е отъ злоупотреблешя алкоголемъ. Низкая иоиъ. 
заработная плата, тяжелый услов1Я жизни, потребность уйти хотя на время отъ 
действительности, которая тяжелымъ гнетомъ лежитъ на челов'Ьк'Ь, все это спо- 
собствуетъ развитш алкоголизма. 

Сюда присоединяются причины этическаго характера: паденхе нравовъ, 
отсутствхе твердыхъ нравственныхъ устоевъ, господство матер1алистическихъ 
теиденщй, ослаблен1е релипознаго чувства — вообще, все, ч-Ьмъ характеризуется 
невысошй уровень современной нравственности. 

Им^ютъ изв'Ёстное значен1е и причины физшлогическаго свойства. Алко- 
голизмъ возникаетъ въ значительной степени на почв'Ь насл'Ьдственнаго пред- 
])асположен1я. Н-Ькоторые идутъ слишкомъ далеко, утверждая, что около 90% 
илкоголиковъ — наследственные дегенераты, получивш1е страсть къ алкоголю съ 
4актомъ рожден1я. 
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На ряду съ этимп основными причинами, некоторое значсн1е нужио 
отвести ^ другпмъ «торостепеннымъ. Таковы — фвзиче€к1я услов1я страны. При- 
нято думать, что алкоголизмъ наиболее распространенъ въ сЬвсрныхъ странахъ, 
и чрезм1;рное употреблен1е кр'Ьакихъ напитковъ приводить въ связь съ клима- 
тическими УСЛ0В1ЯМИ. Мн'Ьн1е безусловно не выдержнваетъ критики; гораздо бол'Ье 
пьютъ на юг[:. Было время, когда опытъ, повидимому, подтверждалъ это непра- 
вильное мн'Ьн1е, когда въ ряду государстаъ одно изъ первыхъ м4стъ по употреб- 
лен1Ю алкого1я занимала Швещя (въ ХУП в. существовала поговорка: ^пьянъ, 
какъ шведъ**), дал'Ье Англ1я. Пока не существовало сравнительной статистики, 
предполагали, что и Росс1я употребляетъ страшное количество алкоголя. 

Однако, въ настоящее время, подъ вл1ян1емъ настойчивой политики госу- 
дарства, въ Швещи количество потребляемаго алкоголя упало въ высокой сте- 
пени, и Швещя теперь з^нимаетъ одно изъ послЬднихъ м^ъ. 
Страной, наимен^ потребляющей алкоголь, является Норвепя. 
Накояецъ, по статистике, и Росс1я по количеству употребляемаго алкоголя 
(средняя норма приходящаяся на отд'1^льнаго потребителя) заяимаетъ одно взъ 
м^^стъ, приближающихся къ посл']^двимъ ^). Наоборотъ, наибо.гЬе употребляютъ 
алкоголь Франц1я и 11спан!я, который на холодный кломатъ жаловаться не 
могутъ. 

Такимъ образомъ, климатическ1я услов1Я отступаютъ на второй планъ. Съ 
другой стороны, вл1ян!е; вообще, физическихъ услов1й несомненно. Огромное зна- 
чеше им^етъ характеръ промышленности, количество вырабатываемаго алкоголя. 
Во Франщи и Испан1и алкоголь употребляется въ виде вина, ибо ввнодел1е 
тамъ очень развито. 

На развит1е алкоголизма оказьгоаетъ вл1ян1е (второстепенное) и политика 
государства. Нужно сказать, что если прим^ръ Швещи и Норвепи доказалъ^ 
что государство въ области этого вопроса можетъ достигнуть результатовъ чрез- 
вычайно положительныхъ, то не мало примеровъ, свидетельствующихъ объ обрат- 
номъ, когда государство, руководясь соображен1ями фискальнаго характера^ 
искусственно содейЬтвуетъ увеличен!ю количества алкоголя. Въ этомъ отношен1в 
наиболее бьющимъ въ глаза примеромъ можетъ служить нстор1Я Роесш. Не- 
сомненно на развипе у насъ алкоголизма политика московскаго государства 
XVI — ХУП вв. оказала огромное вл1ян1е, и несомненно, что къ кабаку пр1учнли 
русскШ народъ въ значительной степени те фискальный меры, который прини- 
мались съ такой энерг1ей московскимъ правительствомъ для увеличешя своихъ 
питейныхъ доходовъ ^). Съ момента, когда кабакъ возникаетъ (при Тоаничь 



^) Въ Россш страшное разБит1в пьянства, несмотря на сравнительно не- 
высокую среднюю норму, приходящуюся на потребителя, объясняется т-Ьмъ,. 
что потреб лен1в распред-Ьдяется въ населен1и неравно м-Ьрно и, кром* того» 
им']Ьетъ крайне нерегулярный и неумеренный характеръ. Вм'Всто „ идеал ьно^. 
ежедневной рюмки" пьютъ не каждый день, но ва то бутылками. 

2) См. Прыжевъ. „Истор1я московскаго государства". 
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Грозномъ)у онъ становится оруддемъ фискальной политики Московскаго госу- 
дарства. Московское правительство настойчиво стремилось къ тому, чтобы раз- 
вить и пр1умножить питейные доходы. До насъ дошло множество наказовъ воево- 
дамъ ХУи стол'Ьия, въ которыхъ правительство на жалобы воеводъ, что народъ 
обнищалъ и кабацк1е сборы не могутъ поступать въ казну въ лрежнемъ раз- 
мер*, отвкчаетъ, что ему н-Ьгв до этого д-Ьла, воевода же ноставленъ за тФмъ, 
чтобы заботиться объ увеличен1и доходовъ, иначе быть ему въ опал*. 

2) Таковы причины существовашя и распространешя алкоголизма. За неко- 
торыми псключен1ями, большинство этихъ причинъ таковы, что, при услов1яхъ 
современнаго экономическаго и соц1альнаго строя, ожидать исчезновешя алкого- 
лизма невозможно, п стремиться къ такой ц'Ьлц, значить стремиться къ утопш 
Изъ этой невозможностп не сл4дуетъ, конечно, что пить необходимо; можно 
указать страны, гд* алкоголизмъ почти не существуетъ (н1$которые штаты С*вер.- 
Америк.), гдф оказываются возможными запретительные законы, воспрещающ1е 
употреблете алкоголя подъ страхомъ тяжкаго наказан1я (Мэнъ) и гдФ, действи- 
тельно, трезвость составляетъ общее правило. Но это— страны, поставленный въ 
совершенно друпя услов1я. Опытъ этихъ небольшихъ государствъ для Европы 
мало поучителенъ. Для Европы алкоголизмъ — зло непосредственно-неустранимое. 

3) Третье положеше — необходимость регламентащи употреблен1я горячихъ 
напитковъ, является необходимымъ выводомъ изъ первыхъ двухъ. Если это по- 
ложенхе въ вопросЬ о проституцхи не пользуется всеобщимъ признан1емъ, то въ 
вопрос* объ алкоголизм* оно можетъ считаться общепризнаннымъ. Лучшее до- 
казательство того, что и возражен1я противъ регламсвтащи проститущи принцц- 
о1альнаго характера не им*ютъ. 

1. Регламентация предяожепгя. 

Борьба съ алкоголизмомъ идетъ и должна идти по 3 направлешямъ: прежде § з. О мЪрахъ 
всего необходимо бороться съ предложенхемъ, дал^е — съ спросомъ, наконецъ, съ борьбы съ 
посл*дств1ЯМИ потреблешя. Въ этомъ порядк* и разсмотримъ м4ры, которыя алкоголм- 
выработаны практикой западно-европейскихъ государствъ. ■*®"'^- 

Но раньше необходимо установить одно положен1е, которое должно лежать 
въ основ* правительственной деятельности государства въ борьб* съ алкого- 
лизмомъ. Для того, чтобы деятельность государства была усп*шна, необходимымъ 
является услов1е, чтобы питейное д*ло перестало служить фискальнымъ ц*лямъ 
государства, чтобы фискальное его значен1е было либо уничтожено, либо дове- 
дено до т1штит'а. 

Единственная система борьбы съ алкоголизмомъ, испытанная на практик* в 
давшая нрекрасные результаты, — Готтенбургская, возможна только при услов1д 
совершеннаго отсутств1я фискальныхъ пвтересовъ государства. 

Остановимся теперь на разсмотр*н1и отд*льныхъ м*ръ борьбы съ алкого- 

ЛИЗМОАСЪ. 

Юрид. фак. семейн. унив. Административное праве. Ю 
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Прежде псето^регламеншацгя предложенгя. Усил1я правительства 
должны быть направлены къ возможному сокращешю предложен1я. Считается 
безспорнымъ, что предложете рождается спросомъ. Применимое вообще, это 
положен1е представляется далеко не безусловнымъ, и вл1ян1е предложешя на 
спросъ тоже не подложить сомн'Ьн1Ю. Сокращсше предложен1я, уменьшеше числа 
вияныхъ лавокъ, увеличен1е разстоян1я между ними, все это бол^е или мен*е 
вл1яетъ на размеры спроса. Наоборотъ, ч^мъ бол-Ье удобствъ предоставляется 
потребителямъ, гЬмъ большихъ разм4ровъ достягаетъ потреблея1е. 

Сокращенхе предложен1я можетъ быть достигнуто концесс10нною системой. 
Открытхе питейныхъ домовъ не должно быть д^ломь свободнаго промысла: не- 
обходимо разр'Ьшен1е административной власти. Идея концесеги была дискредитв^ 
рована политикой полицейскаго государства. Существуетъ мн*н1е, что ш^^ кон- 
цесс1й не «оотв^тствуотъ современному государству. Мы дунаекь, что можно 
возставать противъ неправильнаго прим-Ёнешн этой системы, но вообще система 
концессШ, когда это требуется не въ интересагъ производства, а въ интересахъ 
народнаго здрав1я, представляется необходимымъ и могущесгвеянымъ орудхемъ, 
отъ котораго государство отказаться не можетъ. . Въ данномъ случа* система 
концессий можетъ быть оправдана. Она даетъ возможность сокращать число 
житейныхъ заведетй, следить за добропорядочностью предпринимателей, сид'Ьль- 
цевъ и т. д. Дал^е, огромное значен1е им^етъ забота о качеств* предлагаемаго 
наеелен1Ю алкоголя. Вл1ян1^ алкоголя бываетъ чрезвычайно различно; алкоголь 
въ винФ нензм'&римо мен'1^е вреденъ, нежели алкоголь въ видЬ водки, потому 
что въ составъ вина не входятъ н']^которыя изъ эфирныхъ маслъ, наибол^ 
вредно отражающихся на здоровьи. Им']кетъ огромное значен1е и способъ приго- 
Т0ВЛСН1Я алкоголя. Нанбол-Ье вредными являются постороннхя примеси, между 
прочимъ, сивушное масло, единственная причина такъ называемаго (1е11гшп1 
1гетеп8. 

Поэтому, вопросъ объ очистк* алкоголя прхобр-Ьтаетъ большое значеше. 
Необходимо заботиться о распространеши алкоголя въ такой формЬ, которая 
является наимен'Ье вредной, гдф возможно, въ форьг1к пива или вина, а также 
о надлежащей очистке, ректификацш алкоголя. 

Яаконецъ, къ числу м^ръ, им^ющихъ въ виду возд'Ьйств1е на предложенье, 
относится регламентащя самаго производства раздробительной торговли кр-Ьпкимн 
напвткамп. 

М^ры, касающ'шся регламентад1и торговли, въ разныхъ гоеударствахъ различны. 
Воспрещается, наприм'Ьръ, такое устройство питейныхъ заведен1й, которое обра- 
щаетъ ихъ въ изв1?стяаго рода клубы, что способствуетъ потреблешю большаго 
количества спиртныхъ напитковъ. Чтобы лишить питейныя 8аведен1я такого 
характера, регламентируется обмеблирован1е ихъ, воспрещается устройство питей- 
ныхъ заведешй, какъ таковыхъ, а требуется продажа только въ такихъ завс- 
Н1яхъ, гд* продается пища, следовательно, въ трактирахъ. При этомъ имеется 
въ виду, что алкоголь Д'Ьйствуегъ разрушительн'Ье на пустой желудокъ, и что 
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1 съ пищей употребляется меньшее количество алкоголя (всл'Ьдств1е обычной огра- 
I яяченности покупныхъ средствъ у посЬтителей трактяровъ). 
I Зат*11ъ, принимается рядъ другихъ м*ръ: воспрещен1е женской прислуги, 
превращающей питейныя заведенхя сплошь и рядомъ въ дома разврата; воспре^ 
щен1е доступа въ питейныя заведен1я для лицъ опред'Ьленныхъ категорй: солдатъ, 
воспитаняиковъ учебныхъ заведен1й и другихъ; установлен1е такъ называемаго 
полидейскаго часа, — возможно поздняго часа открыт1я и возможно ранняго за- 
Брыт1я питейныгь заведешй. 

Таковы м*ры, регулирующ1я предложея1е алкоголя. Сами по себ* мног1я изъ 
явхъ представляютъ несомн'Ьнное значеше. Однако, он* страдаютъ однимъ общимъ 
ясдостаткомъ: контроль надъ ихъ осуществлен1емъ затруднителенъ, а личные 
интересы торговцевъ, солвдариые съ иитеревами потребителей, приводить къ тому, 
что всЬ эти м'Ьры оказываются недостигающими ц±ае, Мало-по-малу, на ночв'Ь 
опыта, доказывающаго безплодность регламснтацхи, пока питейное д'Ьло нахо- 
дится въ частныхъ рукахъ, возникаетъ уб'Ьждеше въ необходимости монополии 
защи питейнаго Д'Ьла. Предполагается, что лишь въ такомъ случае м^ры регла- 
иентащв предложешя будутъ им^ть действительный усп^хъ, только въ такомъ 
^ра']^ вино будетъ предлагаться доброкачественное, въ м1^р* Д']^йствительиой 
потребности, и только въ такомъ случае возможно осуществлеше условхй, при 
которыхъ страна не будетъ искусствеено поощряться къ пьянству. 

Идея монополизац1и питейнаго д'Ьла сравнительно не нова. Но въ новое 
время стремлен1е въ ней диктуется не столько фискальными соображениями 
сколько заботой о народномъ здоровьи п нравственности. Во Франщи въ 80-хъ 
годахъ горячимъ защитникомъ этой идеи явился Альглавъ» который доказывалъ, 
что всякая борьба съ злоупотреблен1емъ алкоголемъ будетъ безплодна, пока 
литейное д'Ьло не возьметъ въ овои руки государство. Эту идею онъ пропаган- 
днровалъ и въ другихъ государствахъ и между прочимъ въ Росс1и. 

Однако, пропаганда этой идеи въ западной Европ'^ не тжЬлд.. усп'1&ха. Во 
4>ранц1и противъ неявозстали сторонникитрадиц'юннаголиберализма, — Леруа-Болье, 
Ивъ Гюйо и др. Въ Герман1и проектъ введсв1я винной монополш внесенъ 
<1ылъ въ рейхстагъ, но былъ имъ отвергнуть. Зд'&сь противъ монополш прежде 
всего возстала сощалъ-демократическая парт1я, а аа нею и мног1я друг1я. При 
^омъ, между прочимъ, указывалось на то, что винная монопол1я создаетъ опас- 
ность для правильнаго функц1онировац1я свободнУхъ учреждешй; она сразу уве- 
личить число людей, состоящихъ на государственной служб'Ь, число агентовъ прави« 
тельственной власти. Каждый сид'Ьлецъ питейной лавки явится мелкил1ъ правитель- 
«твеннымъ агеято^'ъ, живущимъ не въ центр'Ь, а въ самыхъ отдаленныхъ м-Ьстахъ, и 
черезъ такихъ агентовъ правительство можеть проводить свои взгляды, вл1ять на вы- 
<^ры и на общественное мн'Ьше. Боязнь такого вл1яшя и является главною причиной не - 
успеха, какой имФла идея винной монопол1и въ Гсрман1и.. Введен1е мош)нол1И^ 
главнымъ образомь, изъ за фискальныхъ соображен1й, проектировалось также, 
въ Австрш, Грещи и недавно (въ 1893 г.) въ Итал1и, но везд'Ь проекты эти 

10* 
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не им'Ьли успеха. Нао^оротъ, въ Швебцар1в агитацЫ въ пользу ея введен1я въ 
1886 г. ув'Ьнчалась уеп'Ьхомъ: монополизирована поставка и ректификащя 
спирта; монополхя производства отвергнута, какъ противор'Ьчащая интересаыъ 
сельскаго хозяйства. Съ 1893 г. монопол1я производства, ввоза и торговли 
спиртными напиткавш, выд']&лываемыми изъ мучнистыхъ веществъ и мелассы,, 
существуетъ въ Сербш. 

Въ высшей степени (;воеобразп(а^ъ видомъ винной монопол1и является тотъ^ 
который существуетъ въ Скандинавсвихъ государствахъ и который изв'Ёстенъ 
цодъ именсмъ Готтенбургской Системы. Въ основанш лежитъ правильная мысль. 
Ионополизащя питейнаго д'Ёла можетъ им']Ьть двоякое значеше. Введенная съ 
фискальною ц-Ьлью, монопол1я осуществляется непосредственно государствомъ. 
Но если, питейная монопол1я вводится въ ц'Ьляхъ народнаго благосостояв1я, для 
борьбы съ алкоголивмомъ, если она не прссл']^дуетъ фискальныхъ ц1:лсй, то для 
государства нЬтъ надобности сосредоточивать зав'Ьдыван1е его въ своихъ рукахъ. 
Зач'Ьмъ государству брать на себя ото трудное и сложное д'кло, предполагающее 
огромный правительственный аппаратъ? Гораздо предпонтительн'^е децентрали- 
зацт этого д'Ьла» передача его въ зав']&дыван1е м^стнымъ самоуправляющи&1ся 
обществамъ. Въ Скандинавскихъ государствахъ мы встречаемся съ монопол1сй 
питейнаго д^ла, не пресл'1^дующей фвскальныхъ ц']&лей. Монопол1я эта, изв'ктная 
подъ именемъ Готтенбургской :еветемы,- организована слЬдующимъ образомъ. 
Самоуправляющ1яся общины им'1&ютъ право монополизировать у себя питейное 
д-Ьдо. Съ этою ц^лью они иредоставляютъ исключительное право продажи спирт- 
1ыхъ нааитковъ акщонернымъ компан1ямъ, спещально для этого учрежденнымъ 
я дЬйствующимъ въ известной местности. Соглашеше съ такою компашей уста- 
навливаетъ напсредъ максимальный % прибыли^ — чаще всего 5%, — кото- 
рымъ могутъ пользоваться акщонеры. Процентъ определяется такой, чтобы 
^кц1онерное д^ло представлялось удовлетворительнымъ съ коммерческой точки 
др']^шя. -Съ другой стороны, при дешевизн'Ь продуктовъ скромный доходъ можетъ 
быть полученъ при самомъ ум'Ьренномъ распространенш употреблешя спвртныхъ 
наоитковъ; для получен1Я 5% прибыли не нужно содействовать, распространен!» 
алкоголя. 

Все, что получается общес^вомъ свыше 5%, должно идти исключительно 
на^лаготворительныя д^ли, н въ частности, на борьбу съ алкоголизмомъ. Ак- 
цюнерныя компан1я подлежать тщательному контролю самоуправлен1я. Концесс1Я 
дается обществу на определенное число л Ьтъ; по истеченш срока она можетъ 
быть, конечно, воаобновлена. 

Это — главный принципъ. Второй дополнительный принципъ сдедуюпцй: вое* 
прещается сидЬльцамъ получать какой бы то ни было % отъ продажи спирт- 
ныхъ напитковъ. Спиртные напитки должны быть продаваемы вместе съ дру* 
гими не горячими напитками и пищею. Отъ продажи пищевыхъ иродувтовъ си- 
дельцы могутъ получать определяемую въ процснтахъ прибыль. 
^ Изложенная система получила назван1е отъ гор. Готтенбурга, где: впервые. 
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^ыла введена въ 1863 г. священникомъ Визельгреномъ. ' Изъ Готтенбурга въ 
коротаое время она распространилась по всей Швещи, затЬйъ перешла въ Нор- 
вег1Ю, а потомъ — въ Финлянд1Ю. 

Въ этихъ трехъ странахъ она только и существуетъ. Но защитниковъ у 
вея много и въ Западной Европе, а въ С']&веро-АмерикансБихъ Штатахъ ведется 
въ ея пользу деятельная агитащя. На вонгрессЬ для борьбы съ алкоголизмом!» 
бывшемъ въ Христ1ан1И въ 1890 г., однимъ весьма компетентнымъ лицомъ за- 
явлено было, что Готтенбургская система — лучшая изъ всЬхъ, предложенныхъ 
для борьбы съ алкоголизмомъ. 

Нельзя сказать, чтобы въ Швещи и Норвег1н Готтенбургская система воль- 
зовалась всеобщимъ признанхемъ. Ода встр']^чаетъ противниковъ, довольно оже- 
сточенныхъ, въ лиц* тоталистовъ, и черезъ каждый 5 л-Ьтъ при возобновлеши 
кондесс1и происходитъ борьба между об'Ьими сторонами. Тоталисты доказываютъ, 
что Готтенбургская система недостаточна, что нужно совершенно воспретить упо- 
треблен1е алкоголя. Они, следовательно, идутъ дальше приверженцевъ Готтен- 
бургской системы. Конечно, гд* достижен1е идеала тоталистовъ возможно, тамъ 
Готтенбургская система является лишь паллхативомъ. Но, г;^ это достнжеше 
невозможно, гд* алкоголизмъ— глубокое и неискоренимое сощальное зло, тамъ 
Готтенбургская система представляется наиболее совершенной и желательной ^). 

У Моргешптерна имеется рядъ данныхъ, свнд*тельствующихъ о результа- 
тах! этой системы. 

Во-первыхъ, констатировано значительное сокращенхе числа винныхъ за- 
ведешй. Въ 1865 г. въ Готтенбург* было 60 питейныхъ лавокъ, по введеши 
М0Я0ПОЛ1И— 23. Въ 1897 г. изъ 61 винныхъ лавокъ 19 остались неиспользо- 
ванными. Вообще, число винныхъ лавокъ уменьшилось и въ Швещи и въ Нор- 
негш на половину. 

Равм^^ръ употреблен1я равнымъ образомъ значительно уменьшился. Въ 
Швецхи въ течете 1871 — 1875 гг. приходилось 11,8 литра 50%-наго алкоголя 
на каждаго обывателя; въ 1896 г. — 7,2 литра. Въ Стокгольм* соотв'Ьтствующщ 
цифры: 26,5 литра и 15,59 литра. Въ Готтенбург* въ 1878 г. — 24,8 литра, 
въ 1898 г. — 14,59 литра. Въ Норвег1и потребленхе понизилось съ 5 литровъ 
.въ 1870 году до 2,6 литра въ 1898 году: въ настоящее время Норвегхя, по 
количеству потребляемаго населен1емъ алкоголя, занимаетъ въ ряду государствъ 
последнее м4сто, 

Равнымъ образомъ, уменьшилось количество пьяныхъ, преступлен1й и т, д. 
Имъ не мен'Ье доходы обществъ весьма значительны, и избытокъ дохода, иду- 
Щ1Й на благотворительный ц-бли— тоже. Въ течен1е 18 л-Ьтъ съ 1878 по 1896 
годъ шведсшя акц10нерныя общества выручили избытка около 74 милл. кронъ^ 
т. е. 37 — 38 милл. руб., которые были употреблены на благотворительный ц'Ьли. 
Въ Норвегш съ 1872 по 1897 г. получено избытка около 20 милл. кронъ. 



1) НапйЬисЬ йез 81аа18^у. Сопгай'а, ЕЫег'а и др. 
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Въ 1897 году въ Норвепи изданъ законъ, по которому у акд10нерныхъ 
обществъ отнято 1фаво самостоятельнаго распоряжен1я избытками и предписано 
передавать ихъ въ общественную кассу, т. е. органамъ самоуправлешя, которые 
и расходуютъ эти избытки на м*стныя потребности. Эта м'Ьра врядъ-ли целесо- 
образна. Въ Норвеп'и она привела къ нежелательнымъ результатамъ, потому что 
такимъ путемъ вкрадывается опять фискальный интересъ: общины заинтересо- 
ваны въ томъ, чтобы расширялось потреблете алкоголя. Такъ какъ наиболее 
вл1ятельныя лица стоять во тлав^ самоуправлен1я и они же, большею частью, 
члены акщонерныхъ обществъ, то общины вл1яютъ на д^бятельность самихъ ком- 
наши. Гораздо правильн-Ье — предоставить распоряженхе избытками доходовъ 
исключительно самимъ акц10нернымъ компан1ямъ, — подъ самымъ тщательнымъ и 
всестороннимъ контролемъ бамоуправлен1я. 

Избытки отъ продажи спиртныхъ напитковъ распределяются въ Норвепв 
сл^дующимъ образомъ: на водеоствхе стремлешю къ умеренному употреблешю 
спиртныхъ напитковъ — 360 т. кр., на религюзныя ц^ли — 685 т., для союзовъ 
рабочихъ, взаимопомощи больныхъ, детскихъ прштовъ и другихъ учреждешб 
5002 т., на учрежден1е библ10текъ, читаленъ, парковъ, театровъ, музеевъ и 
проч. 3314 т., на учебное д^ло 3559 т., на народное здрав1е — 1209 т. кр. 
осв4щен1е улицъ, водопроводы и проч. 4834 т. кронъ. 

Такова наиболее правильная форма борьбы съ предложен1емъ алкоголя. 
Это — единственное, сколько нибудь радикальное, средство. 

2. Регламентацгя спроса. 

Что касается воздейств1я на спросъ, то здесь роль государства, какъ 
* . принудительной власти, совершенно ничтожна. Мы не веримъ въ благодетельное 
действ1е карательной угрозы. Стремлеше къ самоотравлешю алкоголемъ, кореня- 
щееся въ общихъ соц1альныхъ услов1яхъ, не можетъ быть искоренено страховгь 
наказашя. Наконецъ, уголовная кара въ применен1и къ алкоголикамъ не спра- 
ведлива. Теперь все более и более проникаетъ убежденхе, что алкоголизмъ — 
болезнь и, какъ таковая, требуетъ не наказан1я, а лечен!я. Въ данномъ случае 
вл1ян1е государства, какъ власти, ничтожно. Весьма оптимистически смотрять 
мнопе на деятельносч'ь частной инищативы въ лице всевозможныхъ обществъ. 
Въ особенности ихъ много въ С.-Амер. Соед. Штатахъ и въ Англ1и. Можно при- 
вести длинный списокъ этихъ обществъ: „Орденъ добрыхъ храмовниковъ", 
„Орденъ голубой ленты", „Орденъ голубаго креста", „Международное общество 
борьбы съ алкоголизмомъ" и проч. 

некоторые энтуз1асты полагаютъ, что проповедью воздержан1я можно до- 
биться блестящихъ результатовъ. И какъ будто некоторые факты свидетель- 
ствуютъ въ ихъ пользу. Въ Соед. Штатахъ и въ Авгл1и появляются отъ времени 
до времени чрезвычайно энергичные проповедники воздержан1Я. Ихъ пропаганда 
имеетъ огромный успехъ: сразу количество потребляемаго алкоголя понижается 
невероятно; мнопя винныя лавки закрываются, впвокуренные заводы прекра- 
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щаютъ д'Ьятедьность. Но насколько результаты блестящи, настолько они эфемерны. 
Проходетъ 2 года — и въ прежнихъ закрытыхъ пом'Ьщен1яхъ открываются новыя 
лавки, количество потребляемаго алкоголя растетъ, достигаетъ прежней цифры и, 
наконецъ, превышаетъ ее. 

Конечно, при изв'^стномъ подъем'Ь настроен1я (въ минуты серьезной опас- 
ности или усилешя религшзнаго настроеЕ1я) возможно временное возд'1;йств1е на 
психпку людей въ смысл* воздержан1я отъ употреблен1я алкоголя. Но всякая 
индивидуальная пропаганда, стремясь воздействовать на разумъ и сердце от- 
д*льныхъ лицъ, хотя и можетъ давать отдельные положительные результаты, — 
въ борьб* съ соц1альными явлешями, которыя питаются соками сощальной под- 
почвы, представляется безсильной, и результаты ея въ такихъ случаяхъ въ выс- 
шей степени незначительны и преходящи. 

Само собою разумеется, что мы далеки отъ мысли отрицать вообще вся- 
кое значеше личной инищативы и частныхъ обществъ въ борьб* съ алкоголиз- 
момъ. Намъ кажется только, что усил1я частныхъ лицъ и благотворительныхъ 
обществъ должны быть направлены не столько къ пропагандирован1ю воздержан1я, 
сколько къ возд*йств1Ю на среду, создающую и питающую алкоголизмъ. 

Стремиться къ указанной ц^ли можно разными путями: путемъ поднят1Я 
умственнаго и нравственнаго уровня, — въ частности — устройствомъ дешевыхъ 
развлечен1й, народныхъ театровъ, читаленъ, библ!отекъ, школъ, народныхъ чтешй 
и т. п. Дал*е, весьма желательно популярпзащя знан1й по вопросамъ о вред* 
алкоголизма, пбо въ обществ* сплошь и рядомъ существуютъ совершенно пре- 
вратный представлен1Я объ этомъ предмет*. Мног!е считаютъ алкоголь не только 
не вреднымъ, но и необходимымъ, или полезнымъ; къ нему ир1учаютъ д*тей. 
Наконецъ, развито д*ла обшественной благотворительности вообще способствуегь 
уменьшешю потреблен1я алкоголя. Ч*мъ больше въ стран* пр1Ютовъ, школъ, 
больницъ е1;о., т*мъ меньше въ ней питейныхъ заведешй. 

3. Лтьченге алкоголизма. 

Что касается борьбы съ послтьдствгями алкоголизма, то вопросъ о ней§ 5. Продол- 
возникъ сравнительно въ недавнее время, когда медицинская наука пришла къ жен1е. 
тому выводу, что алкоголизмъ — особый видъ психической бол*зни, который под- 
лежитъ л*чен1Ю. Къ сожал*н1ю, наука до сихъ поръ не знаетъ спецпфнческаго 
средства для борьбы съ алкоголизмомъ, наприм*ръ, такого, какимъ по отноше- 
шю къ сифилису является ртуть. Въ разное время предлагались хлоралъ-гидратъ, 
бромистый кал1й, оп1й и др., но опытъ не оправдалъ ожидан1й. Въ настоящее 
время пользуется кредитомъ гидротерапичесшй режимъ. Современное л*чен1е со- 
стоитъ, главнымъ образомъ, въ гип'еническомъ режим*. Л*чен1е алкоголизма 
возможно только^ въ спещальныхъ закрытыхъ л*чебныхъ заведен1яхъ, которыя 
находятся вдали отъ города, въ здоровой открытой м*стности, въ которыхъ 
жизнь основана на трудовомъ начал* съ абсолютнымъ отсутствгемъ алкоголя.- 
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Статистика доказывастъ, что д-ЬЁствительно удастся излечивать алкоголпковъ, 
причемъ радикальность изл^чен^я определяется ьрсменемъ, которое больной 
проводить въ саяатор1и; если это время 18—20 м^с, есть основаше надеяться 
на полное изл*чеше. Процентъ выздоровлешй определяется очень не одинаково: 
одними въ 80%, другими въ 25%. 

Сообразно съ данными науки, деятельность государства въ этой области 
заключается въ устройстве спещальныхъ лечебныхъ заведен]й, наравне съ част- 
ными обществамп. Такихъ заведешй много въ Герман1н, еще больше въ Соеди- 
ненвыхъ Штатахъ. Некоторый государства признаютъ больничное лечете для 
алгоколвковъ обязательнымъ. Такой порядокъ существуетъ въ Швейцар1и, где 
по закону 1872 г. всяк1й алкоголикъ можетъ быть приговоренъ судомъ къ при- 
нудительному интернирован1Ю въ больнице для алкоголиковъ, при чемъ срокъ 
определяется . до 18 месяцевъ. Равнымъ образомъ и въ Англш съ 90-хъ гг. 
существуетъ законъ, по которому лечен1е въ спед1альны1ъ заведен1яхъ для ал- 
коголиковъ обязательно. 

В. Борьба съ алкоголизмомъ въ РосЫи. 

^ 6. Иотори- Мы знаемъ, что издавна Руса весел1е — нити, и алкоголизмъ съ незапамят- 
чеснШ очеркъныхъ временъ у насъ очень распространенъ. Однако, неумеренное употреблеше 
питейиаго спиртныхъ напитковъ несомненно появляется у насъ позже, и повальное народ- 
ное пьянство, являющееся такимъ страшнымъ народнымъ бедств1емъ, въ конецъ 
поДрывающнмъ бытъ нашего крестьянства, появляется приблизительно съ XVI ст. 
Истор1я отношен1я правительства къ питейному делу представляетъ не- 
сколько стад1й. Кабакъ — грубая форма винной монополш. Въ течете XVII и 
XVIII вв. наряду съ казенною продажею появляется откупная система. Вин- 
ная М0Н0П0Л1Я сдана на откупъ откупщикамъ. При Екашеринть II откупная 
система окончательно санкцгонирована: спец1альною комисс1ею она приз- 
нана была наиболее совершенной, и въ 60-хъ гг. XVIII века изданъ указъ, 
который констатируетъ результаты трудовъ комисс1и и объявляетъ откупа по- 
всеместными государственными учрежден1ями. Надъ „питейными домамп" пред- 
писано ставить государственный гербъ, чтобы народъ зналъ, что они „подъ 
нашимъ высокимъ защищен!емъ^, причемъ откупщики названы поверенными 
государственной казны. Съ 1795 г. заготовка вина казной прекращается и уста- 
навливается, какъ исключительная форма заготовки и продажи спиртныхъ напит- 
ковъ, откупная система. 

Откупная система просуществовала вплоть до 1861 г. Несомненно, что 
вл1ян1е откупной системы на народную нравственность и вообще полити- 
ческое ея вл1яше было огромно. Въ частности, какъ это признано Государ- 
«твеннымъ советомъ при введен1И акцизной системы, -откупная система 
отразилась печальнымъ образомъ на нравственности, нашей администрац1и. Нв- 
нистръ Финансовъ, доказывая несовершенство откупной системы, ссылался на то, 
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ЧТО аовеюд; вея м1;стная администрац1я — на откупу у богатьиъ откупщиковъ 
Колоссальная сила откупщиковъ держала въ кабале всю м'Ьстную администрац1Ю, 
др]учая ее къ корыстолюб1Ю, взяточничеству и заглушая въ ней всякое сознанхе 
долга. Кром-Ё того, откупная система самымъ безпощаднымъ юбразомъ разоряла 
народъ: откупщикъ, вынужденный уплачивать казн^ значительную суыму, естест- 
венно стревгался къ тому, чтобы извлечь возможно больше денегь изъ питейнаго 
д'Ьла. Всякое стремлен1е м'1^стныхъ силъ къ борьб'Ь съ дтнмъ зломъ было без- 
результатно. 

Для характеристики отношешя нашего правительства къ питейному д'Ьлу 
ориведемъ любопытный фактъ. Въ 50-хъ гг. въ н^^которыIъ губерн1яхъ возникло 
стремлсн1е къ создан1Ю обществъ трезвости, къ борьбе съ народнымъ пьянствомъ. 
€ельск!я общества стали возбуждать ходатайства о закрыт1И питейныхъ домовъ. 
Движете это нашло ссб* горячихъ приверженцевъ среди духовенства. Въ 1859 г. 
€ннодъ обратился съ указомъ къ м'Ьстнымъ арх1ереямъ, рекомендуя имъ стать 
во глав'Ь движеЕ1я въ пользу трезвости и сод'Ьйствовать пропов'Ьдью къ умень- 
шенш числа кабаковъ и распространен1Ю трезвости. Откупщики забили тревогу 
и обратились за защитой въ Министерство Финансовъ. Въ результат* Министръ 
Фпнансовъ настоялъ предъ Синодомъ о воспрещен1и духовенству поощрять дви- 
жен1е въ пользу народной трезвости. Необходимость такого воспрещен1я мотиви- 
ровалась т^^мъ, что д'Ьятельность духовенства въ этомъ вопросЬ неум']&стна и 
вредна, ибо, возбуждая религ10зный фанатизмъ, духовенство старается убедить 
населенхе во вред* всякаго употреблен1я алкоголя, что по существу даже и не- 
правильно. Вм*ст* съ т-Ьмъ указывалось, что правительство, сдавъ питейное д*ло 
на откупъ, приняло на себя изв-Ьстныя обязательства, всл'Ьдств1е чего ни за- 
крыт1е питейныхъ домовъ, ни проповедь воздержан'ш не могутъ быть тер- 
пимы. 

Въ 1861 г. откупная система начинаетъ сменяться акцизной. При ея вве- 
доши указывалось, главнымъ образомъ, на вредъ откупной системы, на страшную 
силу откупщиковъ, на то, что правительство не въ состояшн противод'Ьйство- 
вать распространец1Ю пьянства, на развращающее вл1ян1е откупной системы на 
местную администращю; предполагалось, что правительство развяжетъ себ* руки 
я окажется въ состоянш лично воздействовать па сокращеше употреблен1я 
алкоголя. 

Въ мотивахъ на первый планъ выдвпнуты были фискальный соображешя: 
11редполага;Гось достигнуть реформой значительнаго увеличен1я доходовъ. Вм^ст* 
съ гЬмъ приводились и соображешя админрстративнаго характера,— о народномъ 
благЬ. При этомъ, однако, упускалось изъ виду, что питейное д^ло сохраняетъ 
характеръ важнаго источника государственныхъ доходовъ и, следовательно, актив- 
нос возд*йств1е на сокращенге потреблен1я алкоголя— д^ло невыполнимое. Оаытъ 
доказалъ совершенную неосновательность надеждъ на подъемъ народнаго благо* 
С0СТ0ЯН1Я, возлагавшихся на акцизную систему. Сразу перейдя въ руки частныхъ 
лицъ, съ падсшемъ ц^ны на вино подъ вл1яшемъ конкурренщи, питейное д^ло 
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развилось въ страшныхъ разм'Ьрахъ. Въ первые же годы, посл'Ь введен1Я акциз- 
ной системы земства начинаютъ ходатайствовать о возможномъ сокращеши по- 
треблен1Я алкоголя, рекомендуя повысить акцизъ, уменьшить яиело винныхъ ла- 
вокъ и т. д. Правдтельство пытается, правда, помочь горю, сознавая, что пьянство 
развилось страшно, подрывая платежный силы населен1я, — но связанное по ру- 
камъ и ногамъ г]^мъ колоссальнымъ значен1емъ, какое им^ло питейное д'Ьло въ 
ряду источниковъ дохода, не идетъ дальше робкихъ полум'&ръ. Такъ, наприм'Ьр!., 
въ 1864 г. воспрещена торговля спиртными напитками въ мелочныхъ, фрукто- 
выхъ и т. п. лавкахъ; въ 1866 г. воспрещена продажа кр'^пквхъ вапнтковъ 
на народныхъ гуляньяхъ во время сырной и святой недель; сокращена торговля 
въ воскресные дни. Въ 1868 г. воспрещено пос*щеше питейныхъ домовъ вос- 
питанниками среднихъ учебныхъ заведев1й, солдатами; для сид^льцевъ требуется 
полученхе одобрптельныхъ приговоровъ отъ обществъ; открыпе заведен1й постав- 
лено въ зависимость отъ разр'Ьшешя административной власти. 

Цаибол']^е радикальной попыткой является попытка Министра Финансовъ 
Бунге въ 1885 г. Исходя изъ соображен1я, что питейные дома являются осо- 
бенно вредными именно потому, что они — только питейные дома, что въ ресто- 
" ранахъ, гд* подаются и горячхя кушанья, у человека является соблазнъ: выпить 
ли только, или выпить и закусить, и что это влечетъ за собою уменьшеше 
пьянства, Министръ Финансовъ предложилъ радикальную по его мнФнш реформу: 
допустить раздробительную продажу нитей только въ ресторанахъ, но ни въ ка- 
комъ случае не въ питейныхъ домахъ. На эту реформу Министръ Финансовъ 
возлагалъ больш1я надежды. Въ мотивахъ сказано: „закроется свыше 80 тысячъ 
питейныхъ домовъ, служившихъ наибольшимъ соблазйомъ для населен1я^. Въ 
д'Ьйствительности реформа не оправдала ожидан1й; питейные дома не закрылись,, 
а только перем'1Ьнили выв'Ьски. Въ кабакахъ для проформы появились кушанья, 
которыхъ никто не покупалъ. Обыкновенно, къ питейному дому нанималась баба- 
стряпуха, которая должна была проводить опред']&лецное число часовъ въ кухн'Ь^ 
и готовить 2 — 3 блюда, который и предлагались пос^тителямъ, обыкновенно- 
безплатно, когда являлся контроль. 
§ 7. Винная Въ виду неудачи всЬхъ вообще реформъ на почв* акцизной спстемы^ 

м«иопод1я. возникаетъ мысль о необходимости коренной реформы, о необходимости изм'Ьне- 
Н1Я основъ, на коихъ покоится питейное д'Ьло. 

Корнемъ всего зла признана была свободная конкурренц1я; она— истинная 
причина чрезм^рнаго распространен1я пьянства. Необходимость уничтожить сво- 
бодную конкурренщю, — такова основная идея, которая легла въ основан1е пи- 
тейной реформы 1894 г. Мотивы этой реформы въ высшей степени интересны. 
Прежде Министерство Финансовъ указывало на значительную роль фискальныхъ 
интересовъ. При введен1и акцизной системы фискальные интересы поставлены на 
первомъ план*. При осуществлен1И реформы 94 г. наблюдается резкая перестановка 
аргумонтовъ: фискальный соображен!я отступаютъ далеко ла второй планъ, и на- 
оборотъ — на 1-ый планъ красноречиво выдвигаются соображешя народнаго блага. 



АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО. 155 

необходвмость саастя русск1й народъ, стонущ1й подъ игомъ свободы питейной 
торговли. Винная монопол1я введена у насъ положен1емъ 6 1юня 1894 г. о ка- 
зенной прода-исЬ нитей. 

Изъ сказаннаго видно, что главнымъ мотивомъ реформы 94 г. послужили 
соображен1я общеетвеннаго блага, необходимость борьбы съ чрезм*рнымъ упо- 
треблен1емъ алкоголя. Съ этой точки зр'Ьшя эта реформа и подложить нашему 
разсмотр*н1Ю. 

Если пользоваться данными недолгаго опыта, то 01^нка винной монопол1и 
административная и финансовая даетъ неожиданные результаты. Наибольшая 
польза ожидалась въ сокращенш потреблен1я алкоголя,— зд^сь можно констати- 
ровать наименьш1е результаты. Фцнансовая ц'Ьль представлялась мен'Ье сущест- 
венной, — зд^сь констатируются результаты блестящ1е. 

Сущность повой системы заключается въ сл-Ьдующемъ, Винокуренная 
промышленность остается въ рукахъ частныхъ лнцъ, но весь сниртъ идетъ въ 
казну. Сниртъ изготовляется на частныхъ заводахъ подъ неносредственнымъ 
контролемъ Министерства Финансовъ. Для предупреждешя перепроизводства 
устанавливается пред'Ьлъ выкурки для каждаго завода. Для увеличен1я разм*- 
ровъ выкурки и открыпя новыхъ заводовъ требуется разр'1^шеше Министра Фи- 
нансовъ, но соглашев1ю съ Министромъ Землед'Ьл1я и Государственяыхъ Иму- 
ществъ. Все необходимое количество спирта пр1обр'6тается двумя способами. Въ 
каждомъ округ* ^/з спирта, а съ 1899 г. — 7б распределяются по устанавли- 
ваемой Министромъ Финансовъ ц'Ьн'Ь между существующими въ округ* заводами, 
оричемъ т*мъ, которые до введбН1я монопол1п вырабатывали не бол*е 5 ты- 
сячъ ведеръ, заказывается полное количество. Между остальными заводами рас- 
пределяется все остальное количество спирта, пропорщонально тому количеству 
спирта, которое вырабатывалось каждымъ заводомъ въ течение последнихъ 3 л^тъ 
передъ введенгемъ винной монопол!и. Остающаяся V5 "^асть покупается Мини- 
стерствомъ съ публичнаго торга, причемъ Минпстръ Финансовъ оставляетъ за 
собой право, когда предложенная на торгахъ ц*на будетъ признана имъ чрез- 
мерно высокой, или когда заводчики откажутся доставлять нужное количество 
спирта, — добывать спиртъ хозяйственнымъ способомъ. ЗагЬмъ спиртъ подвер- 
гается вторичной очистке на казенныхъ заводахъ, разливается въ посуду и про- 
дается по цене, ежегодно устанавливаемой законодательнымъ порядкомъ, при- 
чемъ стоимость всякой дробной части ведра пропорщональна стоимости ведра. 

Когда осуществлялась реформа, въ мотивахъ значенхе ея было охаракте- 
ризовано следующимъ образомъ: При установлен!и казенной продажи вина должна 
будетъ прекратиться практикующееся ныне въ обширныхъ размерахъ системати- 
ческое спаиван1е яаселен1я кабатчиками и разныя соединенныя съ этими зло- 
употреблешя, такъ какъ лица, которымъ будетъ поручена таковая продажа, не- 
заинтересованы въ продаже возможно большаго количества и, кроме того, мо- 
гутъ быть назначаемы съ выборомъ. 

Уже это первое соображеше вызываетъ весьма серьезный сомнен1Я. Ука- 
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зывается въ мотивахъ, что контиягентъ новыхъ сид'Ьльцсвъ будетъ представлять 
<5ольшс гарантШ добропорядочности. Но откуда будутъ браться эти сид*льцы? 
Уже оаытъ показалъ, что 15 % изъ нихъ — прежнхе кабатчики. Остальные — 
люди, несум^вше лучше устроить свою жизнь, неудачники: выгнанные писаря, 
сельск1е учителя, изм'Ьнивш1е своей професс1и ради большаго жалованья, мужики 
съ домашнимъ образовашемъ, — ^все люди, не представляющ1е особенныхъ гарант1й 
добропорядочности. 

Самая продажа лияа, несомненно, правильн']^е: производится на наличный 
деньги, никакихъ залоговъ не принимается. Но что препятствуетъ кулаку, для 
борьбы съ которымъ, главнымъ образомъ, введена монопол'ш, устроиться рядомъ 
съ винной лавкой и давать подъ залогъ деньги. Такая деятельность вчерапшяго 
кабатчика констатируется сплошь и рядомъ: вчерашйй кулакъ продолжаетъ свою 
деятельность и при винной монопол1и: онъ только не продаетъ вина. Теперь, 
чтобы купить вино, мужику нужно побывать не въ одномъ, какъ прежде, а въ 
двухъ,- часто соседнихъ пом*щен1яхъ: въ одномъ, чтобы получить подъ залогъ 
деньги, а въ другомъ— чтобы на полученныя деньги купить водку. Результагь — 
далеко не блестящ!й. 

Соображен1я относительно улучшен1я качества вина, действительно, оправ- 
дались на деле Въ настоящее время вино значительно лучше прежняго, раз 
бавленнаго и плохо очищеннаго. 

Въ этомъ реформа несомненно достигла улучшешя. 

Но далее указывалось, что сокращеше потреблен1я въ будущемъ будетъ 
достагнуто сокраш.ея1емъ местъ продажи вина. Действительно, въ первое время 
число винныхъ лавокъ сократилось въ 2 — 2^/2 раза. Число душъ на 1 заведе- 
Д1е увеличилось съ 821 до 1606 человекъ. Однако, въ объяснительной записке 
предусматривалась невозможность зяачительнаго сокращен1я местъ продажи; 
указывалось на то, что и при существоваши акцвзной системы число нитей- 
нкхъ завсденШ довольно ограничено; но беда въ томъ, что наряду съ ними 
существуетъ громадное количество тайныхъ шинковъ, борьба съ которыми при 
существоваши монополии пойдетъ успешней. 

Что касается возможности сокращен1я числа тайныхъ шинковъ, то это со- 
ображен1е ни на чемъ не основано, ибо если они существовали и прежде, то со 
введешемъ винной монопол]и неизбежно число ихъ должно увеличиться. Наи- 
бо.11ьшее развит1е тайное корчемство получило при существованш откупной си- 
стемы. Съ ея паден1емъ личные интересы предпринимателей заставляли ихъ дей- 
ствовать за одно съ правптельствомъ въ борьбе съ тайной продажей вина. Со 
введен1емъ монопол1и, когда многге изъ этихъ предпринимателей должны были 
прекратить свою деятельность, была создана вполне благопр1ятная почва для 
тайной продажи вина, тЬмъ более, что сидельцы не заинтересованы въ ея иско- 
рененш. 

Наконецъ, указываютъ, что монополхя должна повлечь за собой улучшеше 
сельскаго хозяйства (винокурен1я). Врядъ-ли. Мы знаемъ услов1я, въ кашя 
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поставлено винокурея{е по отношенш къ Мияветерству Финансовъ; положен1е 
винокурен1я — неопределенное и прекарное въ высшей степени. Мвнистръ Финан- 
совъ указываетъ ц-Ьны; если заводчики на нихъ не пойдутъ, то Министръ 
Финансовъ оставляетъ за собою право выделывать вино хезяйствоннымъ спосо- 
бомъ. Всякое увеличен1е объема производства, устройство новыхъ заводовъ 
поставлены въ зависимости отъ Министерства Финансовъ: словомъ, эта важная 
отрасль народнаго хозяйства теперь значительно стЬснена. 

Что касается финансбвыхъ соображен1й, то въ мотивахъ къ проекту м-ва 
финансовъ указывается на предстоящее увеличен1е доходовъ отъ питейнаго дФла 
ибо часть гЬхъ доходовъ, которая прежде попадала въ руки частвыхъ лидъ 
т^ерь достанется казне. Следовательно, не увеличивая размеровъ потреблен1я, 
возможно увеличить доходъ. Эти ожидан1Я оправдались въ полной мере: резуль- 
таты получились блестящ1е, хотя, впрочемъ, имеются указания на временный 
характеръ увеличешя доходовъ. 

Мы приходпмъ къ выводу, что несомненно винная монопол1я и съ точки 
зрен1я народнаго благосостоян]я дала известные результаты, но преувеличивать 
ихъ не приходится. Съ указанной точки зрен1я эта мера имеетъ характеръ 
меры палл1ативной: это — полумера, направленная къ сокращенш потреблен1я. 
Когда введена была винная монопол1я, сначала въ восточныхъ, потонъ въ 
западныхъ губерн!яхъ, Министръ Финансовъ обратился съ запросомъ къ губер- 
наторамъ о результатахъ. Получилось свыше 40 ответовъ и большинство изъ 
нихъ — чрезвычайно благопр1ятные. Однако, некоторые ответили более осто- 
рожно: въ настоящее время судить о результатахъ преждевременно. 

Въ тесной, не только внешней, но и внутренней связи съ винной моно-8 8. Попечи- 
иол1ей находятся попечительства о народной трезвости. тельства о 

Чтобы еще больше подчеркнуть сод1альный характеръ реформы, Мини- трезвости, 
стерствомъ Финапсовъ созданы попечительства о народной трезвости — 
для борьбы съ пьянствомъ. 

Эти попечительства действуютъ въ составе губерпскихъ и уездныхъ коми- 
тетовъ. При образован1и ихъ указывалось, что они будутъ играть видную роль 
и могутъ принести весьма значительную пользу. Однако, фактичссюе результаты 
не оправдали ожидан1й. Въ „Вестнике Финансовъ" въ отчетахъ о деятель- 
ности попечительствъ въ восточныхъ губерн1яхъ констатируется ихъ сравни- 
тельная безрезультатность, и только въ некоторыхъ, более крупныхъ, центрахъ 
этимъ попечительствамъ удалось открыть множество народныхъ чайныхъ, тсат- 
ровъ, распространить множество бр.ошюръ съ целью борьбы съ пьянствомъ. 

Причина такой малозначительности попечительствъ заключается, прежде 
всего, въ ихъ организащи: имъ приданъ характеръ оффищальныхъ учреждешй, 
а между темъ они преследуютъ благотворительную цель. Такое совмещеше 
редко оказывается удачнымъ и даетъ благге результаты. Трудно быть благотво- 
рителемъ по назначен!ю. А между темъ комитеты эти состоять изъ лицъ, глав- 
нымъ образомъ», адмннистративнаго ведомства и духовныхъ. Сюда входятъ 
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губсрнаторъ (какъ прсдсЬдатель), епарх1альный арх1ерей, депутатъ отъ дуюв- 
наго в'Ьдомства, губернск1й предводитель дворянства, предс'Ёдатель и прокуроръ 
окруя^аго суда, вицс-губернаторъ^ уаравляюпце: казенною п<аатой, государ- 
ственными имуществами, контрольною палатой, акцизными сборами и удФль- 
нымъ округомъ, директора народныхъ училищъ, одийъ изъ директоровъ среднигь 
учебныхъ заведея1й, предс']^датедь отд-блешл крестьянскаго поземельнаго банка, 
начальвнкъ губернскаго жандармскаго управлен1я, у^^дный вовнсшй началь- 
никъ, врачебный инспекторъ, председатель губернской земской управы, 2 члена 
отъ губернскаго земокаго ообран1я и городской голова губернскаго города. 
Составь почти исключительно административный. 

КромЬ этихъ члоиовъ по зващю, уставъ предполагаетъ возможность при- 
глашать сотрудниковъ со стороны лицъ, которыхъ интересуетъ д-кло ради д;Ьла. 
Однако, этимъ сотрудннкамъ отводится такая ничтожная роль, что ожидать 
значительнаго притока мЬстныхъ силъ въ комитеты оказызается невозможнымъ. 
Достаточно указать, что имъ принадлежитъ только сов-Ьщательиый голосъ. 

Данныя, который приведены въ „В'кстник'Ь Финансовъ^ доказываютъ, 
что въ большинстве комитетовъ вовсе н^тъ членовъ-соревнователей, или очень 
мало. Предполагалось, что имъ будетъ предоставлено право занимать должности 
участковыхъ попечителей. Однако, въ действительности эти должности зани- 
мают» всего чаще земсие начальники. 

Следовательно, самый составъ попечительствъ не даеть основан1я пред- 
полагать активности въ борьбе съ алкоголизмомъ. Все это — ^люди занятые, 
которые входятъ въ составъ множества административныхъ присутствий, число 
иоторыхъ увеличивается съ каждымъ годомъ, Заседан1я комитетовъ редки и 
малолюдны (3 — 4 человека) и активности не проявляютъ. 

Но не только составъ, и самая цель, которая ставится имъ уставомъ, 
не способствуетъ широкой деятельности. Здесь, именно, сказалось внутреннее 
противореч1е въ постановкЬ питейнаго дЬла, несовместимость двухъ стремлешй: 
интересовъ фискальныхъ и соображенШ народнаго здрав1я. Изъ мотивовъ видно, 
что, по мнен1Ю м-ва Финансовъ, въ настоящее время злоупотребден1е алкого- 
лемъ сводится къ неумеренному потреблен1Ю вина собственно въ праздничные 
дни и по случаю разяыхъ сомейныхъ и иныхъ торжествъ, — именно противъ 
этихъ злоупотреблешй и должна быть направлена деятельность пипечительствъ. 
Въ конце-концовъ дело сводится къ борьбе съ неумереннымъ потреблешемъ 
вина въ праздничные дни и ^ни семейныхъ торясествъ. 

Средства попечительствъ очень скромны. 

Въ 1895 г. на расходы попечительствъ ассигновано было 212,9 т. р.; 
въ 96 г. — 351,6; въ 97 — 847,2; въ 98—2363 т. р.; такимъ образомъ, на 
борьбу съ алкоголизмомъ у насъ въ 98 г. пошла ^/^^ часть чистаго цитей- 
наго дохода (322 м.), тогда какъ Швейцар1я для указанной цели уделяетъ 
V1о дохода. 

Приведенные факты не дають основан1й видеть въ питейной реформе. 
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д'1^йствительное разр']^шен1е важн'Ьйшаго вопроса о борьб'Ъ съ алкоголпзмомъ. 
Поскольку такая борьба можеть быть д'Ьломъ государства, ея успешность обу- 
словлена сокращен1емъ или уничтожешемъ фискальнаго значешя питейнаго 

д'1^ла. 



ОТД-ЁЛЪ III. 

НАРОДНОЕ 0БРА30ВАН1Е. 
(Дгъяшельпость государства въ области духовныхъ интересовъ народа). 

ГЛАВА I. 

Начальное (общее) образованге. 

Основные принципы народно-школьнаго д11ла. §1. Основные 

Въ основ'Ь рац10нальной системы начальнаго народнаго образован'ш должно принципы 
лежать 3 принципа: нарвдно- 

1) принципъ обязательности первоначальнаго обучешя; шнольнаго 

2) принципъ общедоступности его; ^ *' 

3) принципъ ббзплатности его. 

Переходимъ къ разсмотр-Ьа1ю каждаго изъ этихъ иринциповъ въ отд^ль- 
яостц. 

1, Принципъ обязательности обучешя. 

Сод'Ьйств1е, оказываемое государствомъ народному образовашю, прфйв- § 2. Прод<м- 
ляется въ двоякой форм^: либо въ форм1( денежныхъ пожертвовашй, либо въ жин1е. 
форм* принудительныхъ м'Ьръ. Государство сод'Ьйствуетъ образовангю либо какъ 
богатый филантропъ, который сов'Ьтуетъ и повдерживаетъ, либо какъ автори- 
тетный владыка, который предписываетъ и принуждаетъ. 

Первая форма въ течен1е долгаго времени господствовала въ Англ1и, 
классической стран* либеральнаго „Ьа188е2 &1ге, 1а188е2 раззег''. 

Въ Англш до 1870 г. все участ1е правительства въ д^л* народнаго- обра- 
^овашя выражалось въ выдач* субси1(1й т*мъ изъ народныхъ школъ, который 
соглашались подчиниться правительственной инспекщи и представляли доста- 
точный гарант1и способности учителей и правильнаго обучен1я учениковъ; суб- 
сид1и дти выдавались не за усп*хи вс*хъ вообще учениковъ школъ, а за каж- 
даго ученика, усп*шно выдержавшаго экзаменъ, и даже за каждый предметъ, 
имъ хорошо усвоенный ^). 

Такая система доказала на практик* полную свою непригодность. 

Содсржаше школъ, по преимуществу, на частный пожертвовашя привело, 

1) я. т. Михайловск1й. Очеркъ сойременнаго состояшя заграничной на- 
родной школы, стр. 41 и ел. 



к.1^|.>да. 
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естественнымъ образомъ, къ крайве неравном'Ьрному распред'Ьлешю школьныхъ 
средепъ. Въ то время, кань въ одн'Ьхъ школахъ эти средства оказывались 
недостаточными, въ другихъ, наоборотъ, они оказывались чрезм^Ьрными. Шд- 
ственныя коммиссш, неоднократно назначавш1яся парламентомъ для обсл^Ьдовашя 
школьнаго д1;ла (1803 г., 1833 г. и др.), обнаружили существован1е школъ^ 
им^^вш^Iъ ничтожное число учениковъ и, ткшъ не мен'^е, получавшихъ значи- 
тельные доходы съ вав'Ьщанныхъ капиталовъ. Такъ, напрем^^ръ, одна школа, 
им'Ьвшая нер']Ьдко всего одного ученика, получала около 220 ф. ст. ежегоднаго 
дохода; другая съ доходомъ въ 536 ф. ст. им-бла не больше 10 учениковъ и 
т. под.. ^). Не трудно себ'Ь представить, въ какой степени школьное д'Ьло 
могло бы выиграть отъ бол'Ёе правильнаго распред'Ьлен1я школьныхъ средствъ. 

Кром'Ь того, до гЬхъ поръ, пока въ Англ1и школьное д'Ьло находилось въ 
исключительной зависимости отъ личной инищативы, отъ случайныхъ и несогла* 
сованныхъ другъ съ другомъ м']Ьропр1ят1й частныхъ лицъ и общеетвъ, о сколько 
нвбудь правильномъ распред'Ьлеши школъ, о выработк'Ь, такъ называемой^ 
школьной с*ти, хотя бы въ пред'Ьлахъ одного и того же графства, разумеется 
не могло быть и р^^чи. Въ то время какъ въ одной м']^ствости школъ было 
вполн']^ достаточно, въ другой пхъ было мало, или даже не было вовсе. 

Въ т*хъ школахъ, который, им-Ья обезпеченный доходъ, не нуадались въ 
правительственныхъ субсед1яхъ и, сл-Ьдовательно, не подлежали правительствен- 
ному надзору, воспитательное д*ло поставлено было въ высшей степени неудо- 
влетворительно. Компетентные изсл*дователи, — Форстеръ, авторъ закона о началь- 
номъ образован1и 1870 г., епископъ Карлейльсшй и др. — въ самыхъ мрачныхъ 
краскахъ изображаютъ нев'Ьжественность п порочность народныхъ учителей, невоз- 
можную организащю и администращю школъ ^). 

Наконедъ, — что всего важнее, — англ1йская система необходимо приводила 
къ тому, что разм-Ьръ правительственныхъ субсид1й оказывался, такъ сказать, 
обратна пропорцгональнымъ степени д-Ьйствительной въ нихъ необходимости. 
Ч'Ьмъ богаче были графства, ч4мъ больше въ нихъ было школъ, и ч4мъ пом*- 
стительн']Ье были эти школы, т^мъ значительиЬе были субсид1и правительства. 
Наоборотъ б'Ёдные округа, вовсе не им^вшхе школъ или имевш1е школы на 
небольшое чнсло учениковъ, не получали никакихъ или ночти никакихъ субсид!й. 
Такъ, наприм'Ьръ, четыре б-Ьдныхъ округа Лондона, съ населешемъ почти вь 
140,000 душъ получали субсид1Ю всего на всего въ 12 ф. ст., тогда какъ 
четьфе богатыхъ округа съ населен1емъ въ 50,000 душъ получали субсадювь 
3,900 ф. ст. '), Невозможность такого порядка вещей, казалось бы, не нуж- 
дается въ доказательствахъ. 

Начиная съ шестидесятыхъ годовъ въ английской прессЬ и политичеснихь 



^) Ееупе1еав. Ь'еп8е1§:пвтепГ рпшахге ее ргоГе8810пе1 еп Ааё:1е1вгге е* еп 
Мапде стр. 137; см. также стр. 160. 

2) 1Ь!а. стр. 132 и ел. 

3) Тамъ же, стр. 242. 
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кругахъ возникаетъ движен1е въ пользу решительной реформы школьнаго д'Ьла. 
Пошико-экономы, какъ Джонъ Стюартъ Милль, политичесше деятели, какъ 
Форстеръ, Пакингтонъ и др., признаютъ действующую систему „недостойною 
велнкаго народа*, — системой, которая съ наибольшими издержками достигаетъ 
нанменьшнхъ результатовъ. 

Рядомъ школьньпъ законовъ 1870, 1876, 1879, 1880, 1885, 1890, 
1891, 1893 и 1895 гг. Англ1Я отказывается отъ традищонной „политики бога- 
таго филантропа", учреждаетъ центральный „департаментъ просв*щетя", обя- 
знваетъ общины къ устройству школъ, представляетъ сначала м-Ьстнымъ школь- 
нымъ комитетамъ, а затЬмъ центральному департаменту право вводить обяза- 
тельное обучеше д4тей въ возраст* отъ 5 — 14 л^тъ. Однимъ словомъ, подобно 
континентальнымъ государствамъ, Англ1Я создаетъ для сод'Ьйств1я народному 
о6разован1Ю обширную и сложную систему принудительныхъ м*ръ, основанную 
на принцип* всеобщности и обязательности народнаго обучен1я. 

Переходя къ принудительной регламентац1и народнаго образован1я, мы 
должны, прежде всего, отмЬтить, что и принудительный м*ры, въ свою очередь, 
I бываютъ двоякаго типа. 

Къ первому относятся мЬры, такъ называемаго, косвеннаго припужде- 
нгя\ ко второму — м*ры неоосредственнаго и прямого принуждешя, или точнее — 
обязательное обученге въ спец1альномъ смысл* этого слова. 

Косвенное принужден1е заключается въ томъ, что государство, не объ- 
являя обучен1я обязательнымъ с1е ^иге^ стремится, однако, сделать его обява- 
тельнымъ Ае &с1о, связывая съ его отсутств1емъ' т* или иныя невыгодный для 
заинтересованныхъ лицъ носл*дств1я, а съ наличностью его — т* или иныя важ- 
ный для нихъ преимущества. 

Къ числу такихъ м*ръ косвеннаго принуждешя относится, прежде всего, 
имеющееся въ фабричныхъ законодательствахъ почти всЬхъ цивилизованныхъ 
государствъ запрещен1е пользоваться на фабрикахъ и заводахъ трудомъ д*тей, 
не получившихъ первоначальнаго элементарнаго образовашя. 

Благодаря такимъ постановлешямъ, родители, желая эксплоатировать рабочую 
силу своихъ д*тей, оказываются вынужденными позаботиться о пос*щеши ими школъ. 
Губительное вл1ЯН1е на д*тей фабричнаго труда впервые обнаружено было 
съ полною очевидностью въ Англ1и, благодаря сл*дств1ямъ парламентскихъ ко- 
ННСС1Й; поэтому впервые въ Англ1и, начиная съ 1802 г., издаются законода- 
тельные акты, им*ющ1е своею ц*лью регламентащю д*тскаго труда, охранеше 
умственнаго и физическаго здоровья фабричныхъ д*тей. До настоящаго времени 
такихъ актовъ издано около 20. Действующее право ограничиваетъ продолжи- 
тельность рабочаго дня и запрещаетъ допущен1е на фабрики и заводы д^тей въ 
возрастЬ отъ 10 до 13 л^тъ, не посЬщающихъ школъ ^). Англ1йская система, — 

1) Д-Ьтямь моложе 10 л-Ьтъ ра;бота на фабрикахъ воспрещается без- 
условно. 

Юрид. фак. семейн. увив- Административное нраио. 11 
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такъ называемая, ЬаИ^ипе — д']^литъ день на дв-Ё равныхъ половины, отдавая 
одну половину фабрик*, а другую — школ*. 

Ежедневное посЁщеше фабричными д'Ьтьми школъ требуется также гер- 
манскимъ (те^егЪеогйпип^ 1869 г., австрхйскимъ закономъ 1859 г., испан- 
скимъ закономъ 1873 г., французскими законами 1874, 1882, 1892 гг. и 
мн. др. Въ Росс1и первый законъ о малол'Ьтнихъ, работающихъ на фабрикахъ, 
заводахъ и мануфактурахъ, изданъ былъ 1 шня 1882 г. Законъ этотъ, воспре- 
щая работу на фабрикахъ д^тямъ моложе 12 л^тъ и ограничивая продолжи- 
тельность рабочаго дня для д-Ьтей отъ 12 — 15 л4тъ, для подростковъ отъ 15 
до 17 л'Ётъ и для женщинъ, касается, вм'ЬстЬ съ т^мъ, вопроса о пос^щеши 
фабричными д'Ьтьми школъ. Къ сожал']^шю, законъ не считаетъ, повидимому, 
такое пос*щеше необходимымъ условгемъ допущен1я д-Ьтей къ фабричному 
труду* онъ лишь обязываетъ владФльцевъ заводовъ, фабрикъ и мануфактуръ 
предоставлять возмооюносшь д4тямъ, не получившимъ первояачальнаго 
образовашя, посещать школы не мен'Ёе трехъ часъвъ ежедневно или восем- 
надцати часовъ въ нед'Ьлю. 

Поздн^Ьйш^й законъ „предоставляетъ*^ хозяевамъ фабрично-заводскихъ 
предпр1ят1й право учреждать школы, если таковыхъ по близости не имеется. 

Сл'Ёдующею м'Ьрой косвеннаго принужден1я родителей къ обучен1ю д:1^тей 
являются тЬ бол']^е или мен^е значительный льготы по отбыван1Ю воинской по- 
винности, кашя устанавливаются многими законодательствами для лицъ, получив- 
шихъ какое-нибудь образоваше. Истинный мотивъ подобныхъ льготъ краснор* 
чиво выраженъ, между прочимъ, въ Высочайшемъ манифест* о введеши новаго 
устава о воинской повинности 1874 г. „Даруемый нын* важный преимущества 
молодымъ людямъ, получившимъ образоваше, говоритъ манифестъ, да будутъ 
новымъ орудхемъ къ распространен1Ю въ народ* нашемъ истиннаго просв*щешя, 
въ которомъ мы видимъ основан1е и залогъ его будущаго благоденствхя". 

Льготы по образовашю известны многимъ западно-европейскимъ законо- 
дательствамъ, такъ, напримЬръ, он* предоставляются лицамъ, получившимъ эле- 
ментарное образоваше („умЬющимъ читать и писать") французскимъ закономъ 
1872 г. (ст. 41). Въ Португалш, при набор* солдатъ, зачисляютъ на службу 
сначала безграмотныхъ^ а зат*мъ, по м*р* надобности, и грамотныхъ. У насъ 
въ Россш уставомъ о воинской повинности 1874 г. (св. зак. т. 1У изд. 1897 г.) 
установлены также значительный льготы для лицъ, окончившихъ курсъ въ 
правительственныхъ учебныхъ заведешяхъ. Разм*ръ этихъ льготъ, весьма значи- 
тельный для получившихъ высшее и среднее образоваше, для вс*хъ другихъ лицъ 
сравнительно скроменъ. Такъ, получивш1е образован1е по 2-му разряду учебныхъ 
заведешй (куда относятся, между прочимъ, учительсшя семинар1и и школы, го- 
родсия и у*здныя училища, двухклассный училища Министерства Народнаго Про- 
св*щешя, двухклассный церковно-нриходск1я школы) состоятъ на д*йствительной 
служб* 3 года (ст. 64 п. 2); им*ющ1е свид*тельство о прохождеши курса на- 
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чальньпъ училищъ состоять на служб* въ арм1и 4 года и во флотЬ 6 л4тъ 
(ст. 64 п. 3). 

Наконецъ, къ числу 1гЬръ косвеннаго пртнузвдешя можно отнести лишеше 
безграмотпыхъ политическихъ правь, — точнее, актнвааго и пассивиаго 
избирательнаго права. Такая м*ра практикуется, насколько намъ известно, 
только въ Италш и Испапгщ а также въ н4которыхъ штатахъ ОЬверо- 
Американской Республики, — напр., въ Коннектикуте. Западно-европейсюе публи- 
цисты относятся къ ней критически, въ виду того, что ею нередко устраняется 
отъ политической жизни п:Ьлый общественный классъ (крестьянсюй), который, 
по своимъ устойчивымъ тенденщямъ, является необходимымъ противов^соигь 
увлекающейся масс* городскихъ избирателей. Во всякомъ случа*, стимулировать 
народное образован1е такая м*ра не можетъ ^). 

Вообще необходимо заметить, что м*ры косвеннаго принуждешя им*ютъ 
значеше весьма и весьма относительное. 

Такъ, прежде всего, фабричное законодательство въ большинств* госу- 
дарствъ, — а въ особенности, въ государствахъ землед*льческихъ, — касается срав- 
нительно малочисленной группы лицъ, занимающихся фабричнымъ трудомъ. 
Врядъ*ли представляется возможнымъ распространить этотъ принципъ на земле- 
Д'ЬльчесК1й трудъ, а т*мъ бол*е — на трудъ домашней. Намъ, по крайней м^р*, 
изв'Ьстенъ одинъ только законъ — англ1йок1й законъ 1873 г. (ТЬе а^гхсиииге 
СЫИгеп ас!) — запрещающ1й полевыя работы д*тямъ, не получившимъ пер- 
воначальнаго образовашя, но и этотъ законъ не распространяется на обработку 
^^Ьтьми участковъ, принадлежащихъ въ собственность ихъ родителямъ или арен- 
дуемымъ ими. 

Что касается льготъ по отбывашю воинской повинности, то очевидно, 
врядъ-ли они могутъ заставить родителей, нуждающихся въ труд* своихъ д*тей, 
позаботиться объ ихъ обучен1И, такъ какъ именно въ школьномъ возраст* д*ти 
могутъ быть полезны своей семь*. 

Народное нев*жество является страшной бол*знью, подтачивающей госу- 
дарственный организмъ; для борьбы съ этой бол*знью нужны не палл1ативы, а 
радикальное средство. Такимъ средствомъ является принципъ всеобщаго и обя- 
зательнаго обучен1я, — принципъ, лежащ1й въ основ* народно-школьнаго д*ла 
почти вс*хъ цивилизованныхъ государствъ. 

Кром* германскихъ государствъ, въ которыхъ обязательное обученхе 
является традищоннымъ институтомъ, вошедшвмъ въ плоть и кровь народа, во 
вс*хъ другихъ государствахъ введен1е обязательнаго обучен1я стоило не малыхъ 
усил1й и продолжительной борьбы. 

1) Можно указать еще н-Ькоторыя м-Ьры аналогичнаго свойства: въ Гол- 
ландш, наприм'1^ръ, во многихъ общинахъ общественная помощь предоста- 
вляется только т*мъ родителямъ, которые посылаютъ своихъ д-Ьтей въ школы 
<Ва1Ые, Тга1<1ё г11ёо^^^ие е! ргаг1дие де (1го11; риЪИс е* ас1т1Ш8*га1;1^, II, стр. 
376). 
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Въ настоящее время обязательное обученхе существуегь почти довсем'Ьстно. 
Кром'Ё в&кть безъ исключен1я германскихъ государствъ^ обязательность обучешя 
(фактикуется въ Швейцарш, Австрш, 6енгр1н, Португалш ^), Исаанш, Итал1И9 
Румыши, Швещн и Норвепи. 

Принцинъ обязательности, повидимому, столь чуждый духу англШскихъ 
учреждешй, торжествуетъ победу пося'Ь долгихъ усилШ н в'Ь АнгЛ1и. Законъ 
1870 г. разр^кшаетъ мФстньшъ пшольнымъ комнтетамъ требовать, подъ угрозою 
штрафа, пос^щешя д-бтьми школъ. Законъ 1876 г. устанавливаетъ уголовную 
санвщю для вс^Ьхъ регламентовъ, издаваемыхъ ншольными комитетами. Нако- 
нецъ, въ 1880 г. центральное учреждеше, департаменгь просв^щенЫ получаетъ 
право вводить обязательность обучешя и въ тЬть округахъ, въ которыхъ она 
не введена пшольными комитетами. 

Въ 1882 г., несмотря на иротиводФйствующую силу католическихъ вл1Я- 
шй, обязательность обучен1я вводится во Францш. Начиная съ 1856 г., обяза- 
тельность обучешя постепенно вводится въ отдЬльныхъ штатахъ С*веро-Амери- 
канской республики. Впервые оно вводится въ штат^ Массачузет^ (1856), его 
примеру сл4дуютъ Колумб1я (1863), Вермонтъ (1867), Пью-Гемпширъ (1Й71) 
и др. Въ 1886 г. обязательность обучешя существуетъ въ 16 штатахъ; въ 
1891 г. — въ 26 штатахъ ^). Въ 1892 г. законъ объ обязательномъ обучеши 
принимается еще однимъ штатомъ — Иллинойсомъ, поел* того, какъ 20 л-Ьтъ тому 
назадъ подобный законъ былъ въ немъ ютвергнутъ сенатомъ '). 

Наконецъ, обязательность обучешя существуетъ во многихъ южно-американ- 
скихъ государствахъ, а также въ огромномъ больпшнств'Ё колоши стараго и новаго 
св'Ьта, въ Новомъ Южномъ ВаллисЬ, Викторш, Тасманш, Новой Шотланд1и, Новой 
Зеландш и т. д. Такимъ образомъ, только въ Бельпи, традицхонно грамотной 
Голланд1и и Росс1и обязательнаго обучешя не существуетъ до сихъ поръ *). За 



^) Л в в а с с в р ъ (н. с. I, стр. 138) ошибается, утверждая, что въ Порту- 
галш первоначальное обученхе не обязательно (см. текстъ закона 2 мая 1878 г. 
у ВаШе н. с. П,стр. 386). 

^) Левассеръ. Народное образован1е въ цивилизованныхъ странахъ 
т. I, стр. 266 и ел. 

») 1Ь. стр. 298. 

*) По закону 1847 г. и въ Турцхи существуетъ— впрочемъ, только номи- 
нально—обязательность обучвн1я. Равнымъ образомъ, она существуетъ въ двухъ 
наибол-Ье грамотныхъ губерн1яхъ Россш, — Эстляндской и Курляндской. Зд^Ьсь 
пос-Ьщеше народной школы обязательно для вс^хъ д-Ьтей евангелическо-люте- 
ранскаго испов-Ьдатя отъ 10 — 13-л'Ьтняго возраста. За неявку безъ законныхъ 
причинъ съ родителей или воспитателей неявившихся учениковъ взыскивается 
денежный штрафъ, определяемый м-Ьстнымъ управлешемъ въ разм-Ьр* отъ 
1 до 10 коп. за каждый пропущенный школьный день. Обязательность посЬ- 
щен1я сельской школы не распространяется на д-Ьтей, обучающихся въ дру- 
гихъ учебныхъ заведешяхъ или уволенныхъ м-Ьстнымъ управлешемъ отъ по- 
сЬщенхя школъ по какимъ-либо уважительнымъ причинамъ (Фальборкъ и Чар- 
нолусскхй, Народное образованхе въ цивилизованныхъ странахъ т. П стр. 101). 
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ЭТИМИ исвлючешями, можно сказать, ^о инетитуть обязательности обошелъ и по- 
б^щлъ весь М1ръ. 

2. Припципъ общедоступности обученгя. 

Въ тесной и неразрывной связи съ принципомъ обязательности обучешя § з ПроАОД- 
стоить другой принцийъ, — общедоступности его. жвн1в. 

Какъ известно, обязательное обученге существуетъ въ Герман1и уже съ 
начала минувшего стбл'Ьпя; между гЬмъ, состояше народнаго образовашя въ 
Германш даже къ началу нын']Ьп1няго было весьма и весьма плачевнымъ. Въ 
настоящее время, несмотря на существован1е обязательнаго обучен1я въ Испаши, 
Грецш, Болгар1и и даже Турщи, — образовательный уровень народа во вс^хъ 
этихъ странахъ чрезвычайно низокъ. Въ Грещи, ; напримЬръ, обязательность 
обучешя существуетъ съ 1834 г.; между т*мъ еще въ 1871 г. при всеобщей 
переписи въ ней находилось около 67% неграмотныхъ мужчвнъ и 92% не- 
грамотныхъ женщйнъ. Въ Болгарш, въ 1890 г., несмотря^ на обязательность 
обучешя, введенную въ 1879 г., въ начальныхъ школахъ обучалось не бол^е 
одной трети ъс^1Ъ Д'Ьтей пшольнаго [возраста; четыре пятыхъ всего населен1я 
оставалось неграмотнымъ ^). 

Приведенные факты убедительно доказываютъ, что для того, чтобы сделать 
элементарное обучеше всеобщимъ, еще недостаточно сбчявваь его обязательнымъ; 
необходимо, вм^ст^ съ тЬиЪу создать рядъ услов1й, обезпечивающихъ осуществле- 
ше установленной закоиомъ обязательности. 

Къ числу такихъ условШ относится, прежде всего, достаточное количество 
начальныхъ школъ. 

Во многихъ государствахъ, — въ Австрш, Венгр1и, Испаши, Итал1н, Шве- 
цш, Норвегш, Дан1н, во многихъ германскихъ государствахъ, и т. д., — возлагая 
на частныхъ лицъ обязанность обучать своихъ д'1тей, законъ вм^Ьст^Ь съ тЬмъ 
возлагаетъ на общины обязанность заботиться объ устройств'Ь необходимаго 
числа училищъ. ЗскиЬгоапд связывается, такнмъ образомъ, съ такъ называе- 



Любопытно отм-Ьтить, что по букв-Ь . д-Ьйствующаго закона, обучеше обязательно 
также у насъ для н-Ькоторыхъ катвгор1й евреевъ. Такъ, согласно ст. 966 т. IX 
св. зак. изд. 1876 г., обучеше д-Ьтей евреевъ купцовъ и почетныхъ гражданъ 
въ общихъ казенныхъ учебныхъ заввден1яхъ, а гд-Ь такового н-Ьтъ, въ еврей- 
скихъ казенныхъ училищахъ обязательно, съ т-Ьмъ, что евреямъ дозволяется 
если они пожелаютъ, учредить на свой счетъ при гимназхяхъ и другихъ учеб- 
нькъ заведен1яхъ особые для своихъ д'&тей панс!оны. Это постановлен!е за- 
кона, говорятъ гг. Фальборкъ и Чарнолуссюй, въ свое время вызвало дажа^у 
евреевъ опасеше, что отъ нихъ могутъ требовать прохожден1я полнаго гимна- 
зическаго курса; поэтому въ 1860 г. особымъ циркуляромъ министерства было 
разъяснено, что „правительство не обязываетъ евреевъ къ прохожденш пол- 
наго гимназическаго курса, и что они могутъ ограничиться образован1емъ въ 
объем* курса уЬздныхъ училищъ". 

^) Л евассеръ, п. с. I, стр. 182. 
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МОЙ, /ЗсНииазЬ. Расходы на содержаше учидвщъ раепред^Ьдяются въ той или 
иной оропорщи между общиной и гоеударствомъ. 

При этомъ значительно большая часть расходовъ падаетъ на бюджетъ об- 
щинъ. Во вс^хъ германскихъ государствахъ, въ Италш, Испаши, Португал1и, 
Даши и др. народный училище содержатся почти исключительно на счетъ об- 
щинъ; въ другихъ государствахъ общины покрываютъ, во всякомъ случае}, 
больше половины расходовъ на народно-школьное д'Ьло. Въ одной только Фран- 
щи, при народно-школьномъ бюджет! въ 70 мил. руб., общины уплачиваюгь 
около 23 мил. руб., государство около 47 мил. руб. Во всякомъ случа*, нгыпъ 
пи одного государства, которое бы приняло на себя исключительно и все- 
Ц'Ьло расходы на народцо-школьное д'Ьло. 

Если государство, по какой бы то ни было причин^Ь, не въ состояши 
обезпечить повсем'Ьстную наличность достаточнаго количества школъ, оно ока- 
зывается вынуязденнымъ вводить обязательное обучен1е постепенно, начиная съ 
наибол'Ье подготовленныхъ къ его осуществлешю местностей. Въ Англ1и, напри- 
м^ръ, вводить обязательное обучеше предоставлено м^стнымъ школьнымъ коми- 
тетамъ или центральному департаменту просв^щешя; н комитеты, и департаменты 
вводя обязательное обучеше, прежде всего считаются съ т*мъ, въ достаточной 
ли м'Ьр'Ь данная местность, такъ сказать, насыщена первоначальными школами О* 

3. Безпяатность обучепгн, 

I 4. ПроАол- Необходимымъ дополнеюемъ къ принципамъ обязательности и общедоступ- 

жен1е. наго обучешя является его безплатность. 

Говоря о безплатности обучешя, необходимо прежде всего заметить, что 
юридическая природа, школьной платы совершенно различна, смотря по тому, 
какая система обучешя господствуетъ въ стран*, — факультативная или обяза- 
тельная. 

При факультативной систем'Ь, школьная плата вполне аналогична, по 
своей природ1^, всевозможнымъ сборамъ, взимаемымъ гоеударствомъ за спещально 
оказываемый имъ заинтересованнымъ лицамъ услуги, — аналогична почтовыиъ 
сборамъ, судебной пошлин^Ь и т. д., и т. д. 

Иное д^о при обязательномъ обучеши. Зд'Ьсь о плат! за услугу ((1о и! 
1ас1а8) не можетъ быть и р^чи. Никто не обязанъ писать писемъ иди вести 
процессовъ, но всяшй обязанъ обучать своихъ д'Ётей. При обязательномъ обу- 
чен1И титуломъ школьной платы является не соглашенге, не договоръ между 



1) Точно также въ Итал1и законъ 15 1юля 1877 г. объ обязатальномъ 
обученш сталъ при меняться сначала въ общинахъ, им-Ьющехъ не меньше 
1 учителя на 1000 — 2 500 жителей. Въ остальныхъ общинахъ законъ долженъ 
былъ прим'^^няться только при наличности тЬ\ъ же самыхъ услов1й. Въ на- 
стоящее время законъ объ обязательномъ обученш д*йствуетъ во всЬхтэ общи- 
нахъ (Л е в а с с е р ъ н. с. I, стр. 149). 
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ШКОЛЬНОЙ администращей и плателыцикомъ, а авторитетное вел'Ьнхе закона ^). 
Законъ обязываетъ родителей, съ одной стороны, посылать своихъ д4тей въ 
школу, а съ другой, уплачивать въ пользу школы известный налогъ. Наряду 
съ личной повинностью, законъ устанавливаетъ повинность имущественную. 1Го 
верному зам'бчашю Михайловсваго, взимать при обязательномъ обученш школь- 
ную плату — это то же, что при всеобщей воинской повинности обязать солдатъ 
вознаграждать офицеровъ за обучеюе ихъ воейному д'Ьлу ^). Во всякомъ слу- 
чае, при обязательномъ обученш между школьной платой и почтовыми сборами 
или судебными пошлинами никакая аналопя невозможна ^) 

Какъ налогъ, школьная плата встр-Ьчаетъ весьма и весьма серьезный воз- 
ражешя. По в'Ьрному зам-Ьчашю одного швейцарскаго профессора, по общему 
правилу, налоги взимаются пропорщонально доходамъ, а не расюдамъ лица, 
между гЬмъ школьная плата соразм'Ьряется съ количествомъ д'ктей, т. е. вели- 
чиною расходовъ плательщика *). 

Обыкновенно въ защиту школьной платы приводятъ рядъ — весьма, впро- 
•чемъ, мало уб4дительныхъ — соображешй. ' 

Такъ, наприм4ръ, указываютъ на то обстоятельство, что школьное обуче- 
ше д']^тей представляется выгоднымъ для родителей, и за эту выгоду родители 
должны заплатить. 

Намъ, однако, казался бы весьма вепосл^довательнымъ тотъ законода- 
тель, который, съ одной стороны, установилъ бы обязательность обучешя, 
именно, потому, что для родителей обучеше д-Ьтей убыточно, а съ другой, до- 
пустилъ бы взимаше школьной платы, на томъ основан1и, что такое обучеше 
для родителей выгодно. 

На московскомъ съ'Ьзд* сельскихъ хозяевъ 1870 г. Мендел'Ьевъ совер- 
шенно правильно отм^тилъ необходимую связь, существующую между обязатель- 
ностью и безплатностью обучен1я. Если государство, сказалъ онъ, вводитъ обя- 
зательное обученш, значитъ для государства удобно, выгодно, необходимо, чтобы 
вс^ им']Ьли изв'Ьствый т1п1тит образован1я. Первоначальное образованхе, зна- 
читъ, является государственною необходимостью, а вовсе не необходимостьн) 
того или иного воспитателя или отца; а потому, если элементарное образоваюе 
обязательно, оно должно быть совершенно безплатно ^). 

Друйя возражешя противъ безплатности первоначальнаго обученЫ еще 
мсн-Ье уб']^дительны. Мног1е приводятъ, наприм^Ьръ, такое соображеше: люди 
придаютъ значен1е только тому, за что они платятъ; введете дарового обучеюя 



1) О. Меуег, ЬеЬгЪпсЬ дев деи^всЬеп УегдуаИип^вгесЫв т. I, стр. 333. 

*) М и X а й л о в с к1 й н. с. стр. 71. 

') Это совершенно упускаетъ изъ виду Ре^егвШе (н. с. I, стр. 33 и ел.), 
поэтому всЬ его разсуждвн1я о школьной плат'1^ представляются въ высокой 
степени неуб']^дителъными. 

*) Ас11ег, ВавеЬз 8ос1а1роШ1к 1П пеае81ег2би стр. 129. 

^) Миропольскхй, Школа и государство стр. 179. 
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въ народныхъ школахъ необюдимо умалить въ глазахъ народа значеше шкодь- 
наго обучешя. 

Но, разсуждая такимъ образомъ, можно доказать, что для аоднят1я въ 
варод* благочест1я, сл-Ьдуеть, прежде всего, установить плату за вюдъ на бого- 
служеше въ церковь. 

Люди опыта и знан1я разсуждаютъ иначе. Каковы бы ни были теорети- 
ческ1я соображен1я, говорить Шово, главный инснекторъ верхней Канады и 
йзв-Ьстный педагогъ, отчеты м']^стныхъ инспекторовъ приводятъ къ тому уб^^е- 
шю, что безплатная школа при обязатедьномъ обучен1и — единственное средство 
обучить всЬхъ д-Ьтей школьнаго возраста ^). 

Необходимость безплатности элементарнаго обучения лучше всего доказы- 
вается повсем'Ьстнымъ распространен1емъ ея. Въ настоящее время полная без- 
платность обучен1я еуществуетъ въ Швейцар1и, Италш, Португалш, Румыши 
Норвегш, въ Болгарш и Сербш, во многихъ германскихъ государствахъ, въ 
Соединенныхъ Штатахъ и почти во всЬхъ государствахъ Центральной и Южной 
Америки. Наибол'Ье долго и упорно школьная плата* держалась въ Пруссш; 
обыкновенно, на нее, именно, ссылались, желая доказать полную совм'Ьстимость 
обязательности обучен1я со взимашемъ школьной платы. Между т^мъ, и въ 
Прусс1и законами 14 шня 1888 г. и 31 марта 1889 г. во во4 обществен- 
шля школы введенъ принципъ безплатности. Въ Англ1н хотя по закону все- 
в^щей безплатности не еуществуетъ, однако фактически, благодаря парламент- 
скимъ субсид1ямъ, начальная школа можетъ считаться почти безплатной ^). 

Въ т^Ьхъ государствахъ, гд^^ школьная плата еуществуетъ, она взимается 
въ очень иебольшихъ разм'Ьрахъ: въ Швец1и, наприм'Ьръ, она не должна пре- 
вышать 26 коп. въ годъ. При этомъ дЬти несостоятельныхъ родителей везд'6 
занимаются даромъ. У насъ въ Россш, по закону, установлеше платы за обу- 
чеше предоставлено усмотр'Ьнш тЬхъ вФдомствъ, учрежденШ и лицъ, на счетъ 
которыхъ училища содержатся. Въ ряду источниковъ содержашя училищъ плата 
за учете занимаетъ въ Росс1И последнее м-Ьсто, покрывая всего 1,19% народно- 
школьнаго бюджета. 

В. Первоначальное обучете въ Россш. ' 

§ 5 Истори- Врядъ ли мы ошибемся, если скажемъ, что исторгя деятельности государ- 
чеокШочеркъ'Ства въ области народнаго образован1я въ Росс1И, собственно говоря, начи- 
нается только съ 60-хъ годовъ настоящаго стол^йя. 



1) Михайловск1й, я. с. стр. 75. 

^) Въ 1882 г., при общей сумм* доходовъ на содержан1в школъ въ 
52.648.040 руб. плата за учен1в составляла 14.998.914 руб.; въ 1894 г., при об- 
щей сумм* въ 86.802.618 руб. плата за учен1в составляла всего 3.028.471 руб. 



; (Левассеръ, н. с. I стр. 11), 
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Въ Московской Руси д^ло народнаго просвЬщешя находилось въ и^слю- 
чительномъ в'Ьд1Ьнш церкви. 

Подобно вс^^мъ^ вообще, преобразователямъ эпохи полицейскаго государ- 
ства, Петръ Великхй заботится объ образоваши высшихъ классовъ, возлагаетъ 
1а дворянство личную обязанность учешЯу и вм'Ьст^ съ т^мъ стремится рас- 
пространить въ народе профессгональныя зиашя. Что касается первоначаль- 
наго элементарнаго обучен1я, то оно интересуетъ его мало. Въ 1714 г. 
Петръ Велишй приказываетъ учредить во вс^хъ губершяхъ, такъ наз.,.цифир- 
ныя школы для обучешя дФтей отъ 10 — 15 л^^тъ вс^хъ сослов1й, вром'Ь одно- 
рорцевъ. Такимъ путемъ Петръ надеялся ввести обязательность у«юв1я въ 
Росс1и; оъ этою ц']Ьлью онъ воспретилъ даже в'Ьичать непрошедшихъ полнаго 
курса учешя. М'Ьра эта, впрочемъ, какъ сл^^довало ожидать ^ практическаго 
аначен1я не им']Ьла, и уже въ 1720 г. отъ учешя освобождены были купечесшя 
I посадсшя д'Ьти ^). Во всякомъ случае, цифирныя, или по другому своему 
назвашю, навигацк1я школы, отнюдь не являются первоначальными элементар- 
ными школами. 

Учеше въ нихъ начиналось съ математики; какъ видно изъ инструкщи, 
данной въ 1721 г. учителю Павлову, учениковъ въ этихъ школахъ обучали 
„геометрш, тригонометрхи, плегометрш и штнрометрш^ ^); къ первоначальному 
народному образовашю, елЬдовательно, он'Ь никакого отношенхя не им'Ьютъ. 

При блшкайпшхъ преемникахъ Петра вопросъ о народномъ образованш 
вовсе не поднимается. Царствоваше Императрицы Екатерины II знаменуется 
пробущешемъ н^котораго интереса— правда, исключительно теоретическаго, — къ 
народной жизни. Много говорятъ объ улучшеши народнаго благосостояшя, — 
между прочимъ, о просв'Ьщеши народа. 

Учебною подкомисс1ей большой вомисс1и о составленш проекта новаго 
удожешя выработанъ былъ, между прочимъ, въ 1770 г., по мысли Н'Ьмца 
Урсинуса, проектъ устройства деревенскихъ школъ, составленный по прусскому 
образцу^ причемъ предполагалось ввести обязательное обучен1е для всего муж- 
ского народонаселешя, но только чтешю, а не письму '). 

Этотъ проектъ такъ и остался на бумаге. 

Въ 1802 г., въ даретвован1е Ими. Александра I. учреждается Министер- 
ство Народнаго Просв'Ьщенгя. Александръ I заботится и о народномъ образованш. 

Въ 1803 г. учреждаются приходсшя училища, причемъ содержаше ихъ 
возлагается всец'Ьло на средства м'Ьстнаго населешя. При отсутствш, однако, 
какой бы то ни было общественной органнзащи, при совершенной пассивности 



*) Графъ Д. А. Толстой, взглядъ на учебную часть въ Россш въ 
XVIII ст. до 1782 г. (Записки Импер. Ак. наукъ т. ХЬУП п. ил. № 2 стр. 
1 и ел.). 

«)Владимирек1й Буданов ъ, Государство и народное образова- 
н1е Россш ХУХП в. стр. 15, 

8) Д. А. Т о л с т о й, н. с. стр. 68. 
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общества, вполн* естественно, что оряюдск'ш училища нигд* не открываются 
и существуютъ только на бумаг!;. Во второй половии'Ь царствован1я начинается 
реакщя. Магницк1й пишетъ, что просв'Ьщеше должно распред11ляться правителъ- 
ствомъ разнымъ влассамъ гражданъ въ нуоюной для каждаго изъ нихъ м^р1;. 
Мивистръ народнаго просв'Ьщен1Я, адм. Шишковъ, прямо говорить, что свор'Ье 
вредно, йежели полезно учить народъ, или даже значительную его часть, чтенш 
и письму; только иредписашя и учешя христ1анскихъ доброд^Ьтелей и доброй 
морали, въ равной м^рЬ, полезны всЬмъ. При такихъ услов1яхъ, что удиви- 
тельнаго, если еще въ 1828 г., по признав1Ю того-же министра Шишкова^ 
начальное образоваше оказывается въ Росс1и почти не существующимъ: на всю 
Росс1Ю къ тому времени^ по его словамъ, приходилось не бол'Ье 600 школъ. 
Въ царствоваше Ими. Николая I правительство проявляетъ некоторую 
заботу о народномъ образовати въ селешяхъ госуд. и уд'Ьльныхъ крестьянъ. 
Зъ 1845 г, графомъ Киеелевымъ издано было подробное „наставлеше для 
уаравлен1я сельскими приходскими училищами въ солен1яхъ государственныхъ 
крестьянъ". Результаты этой м]^ры получились, однако, по в'Ьрному завгЬчашю 
Б-блоконскаго, бол'Ье ч-Ьмъ скромные. По отчетамъ 1853 г. въ селешяхъ госуд, 
крестьянъ школъ было всего 2782 съ 139,320 уч., а въ удтьльпыхъ — 204 
шк. съ 7477 учениками. Вотъ и все, что было въ Росс1и къ концу крепост- 
ного права ^). До 60-хъ годовъ народный школы— гап папиз гп дигдИе 
Vа8^о! 

Земская и городская реформы, призвавш1я общество къ участ!ю въ мио- 
горазлнчныхъ отрасляхъ государственнаго Д'Ьла, между прочимъ, поручили ему 
заботу и попечеше о развит1и средствъ народнаго образовашя въ Росс1И. Въ 
полномъ сознанш святости и важности возложеннаго на него д^^а, общество, 
не останавливаясь ни предъ какими жертвами, кладетъ начало систематическому 
и всеобщему образованш народа. Каковы бы ни были увлечен1я и ошибки 
нашего самоуправлешя, одно несомн'Ьнцо: въ д'Ьл^Ь народнаго образовашя оно 
сослужило большую службу Росс1и; оно создало народную школу, создало учи- 
телей, пр1учивъ населеше къ школ*, оно создало учениковъ. 

§ бОсновныя Обратимся къ выяснен1ю основныхъ началъ организац1И народно-школь- 

начада народ-наго д*ла у насъ въ Россш. 

ио-шиольнои 0^ самаго появлешя земскаго самоуправлен1Я, уже со второй половвны 

въ Росс1и ^^^'^ годовъ, множество земствъ — Московское, Черненое (Тульск. губ.). Цари- 
цынское (Сарат. губ.), Владим1рское, Олонецкое, Херсонское, Екатеринослав' 
ское, Вятское, Воронежское и др. поднимаютъ вопросъ объ обязательномъ обу- 
чен1и; ходатайства о введеши его стекаются со всЬхъ сторонъ въ Петербургъ, 
Исходя изъ мысли, будто обязательное обучен1е должно быть введено 
сразу н повсем'Ёстно общимъ государственнымъ закономъ. Министерство Народ- 



^) Б1^локонск1й. Народное начальное образованхе въ Курской губ. 
стр. 3 и ел. 
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наго ПробВ'Ёщен1я оставляетъ безъ посл']^дств1й ходатайства отд']Ьльны1ъ земствъ. 
"ТЬмь не мелгЬе, по существу, на страницахъ своего Журнала оно высказывается 
вполне опред:Ьлнтельно н категорично въ пользу обязательности обучен1я ^), 

Больше того; воиросъ объ обязательности обучен1я разработывается въ 
спец1альныхъ ионяетхъ, дебатируется ^компетентными учреждешяма и лицами'', 
однимъ словомъ, въ течеше безъ малаго 20 л-Ьтъ не сходить съ очереди. 

Составленный въ 1861 г. „Проектъ устава низшихъ и среднихъ учи* 
лищъ'' предлагаетъ рядъ мЬръ, устанавливающихъ косвенную обязательность 
первоначальнаго обучешя. Такъ, согласно § 31 проекта, лица, не им'Ьющтя 
евид^Ьтельствъ объ окончаши курса въ начальномъ училипгЬ, лишались права 
избрашя на во^ почетный должности; загЬ^ъ, при взят1и торговыхъ свид:^- 
тельствъ и паспортовъ съ безграмотныхъ полагается двойной, взыскъ, причемъ 
означенное ограниченге гражданскихъ правъ за безграмотность распространялось 
и на лпцъ женскаго пола. 

Въ 1871 г. Министерствомъ составленъ былъ проектъ общаго плана 
устройства народныхъ училищъ. Проектъ вводить обязательное устройство нярод- 
ныхъ школъ. Согласно § 8, въ городахъ па каждую 1000 душъ мужского 
населен1я должно быть не мен-Ье одуого народнаго училища. Согласно § 10, 
въ селахъ каждый приходъ обязанъ им^ть, по крайней м4р*, одно учи'- 
лице. 

Проекты 1861 и 1871 гг. сообщены были на разсмотр*н1е множеству 
компетентныхъ учрежден1й и лицъ. Огромное большинство реценз1й высказы- 
вается въ пользу возможности и необходимости введешя у насъ обязательнаго 
обучен1я, Причемъ, по господствующему мн*тк общинная обязанность устрой- 
ства школъ должна быть неразрывно связана съ личною обязанностью обучешя 
дЬтей, 

Въ 1877 г. Министерство Народнаго Просв4щен1я пожелало узнать мнЬ- 
ше о введен1и обязательнаго обучен1я у насъ въ Рос<яи диршсторовъ народныхъ 
училищъ. Съ этой ц'Ьлью имъ разосланъ былъ перечень вопросовъ (34 вопроса); 
полученные отв'Ьты собраны и напечатаны въ нздан1и Министерства Народнаго 
Просв4щен1я; — „Матер1алы по вопросу о введеши обязательнаго обучешя въ 
Россш" (1880). На вопросъ: Удобно ли дозволить отд-бльнымь у*здамъ или 
волостямъ вводить у себя обязательное обуч€Н1е, между гЬмъ какъ въ сос*д- 
нихъ м^стностяхъ оно не введено? — вс1, безъ исвлючешя, директора отв'Ьтили, 
что такое дозволенге не только удобно, но также въ высшей степени целесооб- 
разно ^). 

На вопросъ: Можно-ли приступить къ постепенному введен1Ю обяза- 
тельнаго обучешя въ данной губ., или препятств1я къ осуществленш этой м'^ры 
слишкомъ велики? — Изъ 38 директоровъ 30 отв-Ьчають — бил'Ье или менЬе кате- 



1) Журналъ Мин. Нар. Проев. 1867 т. СХХХ1У Совр. л*топ. стр. 179—199. 

2) Матер1йлы стр. 456 — 462. 
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горически — въ утвердительномъ смысд'Ь; причемъ большинство въ особенности 
подчеркиваетъ необходимость постепенности въ осуществлен1и проектируемой 
м'Ьры: обязательное обученхе должно вводиться по отдФльнымъ мЬстностямъ по 
м4р1 ихъ насыщешя первоначальными школами ^). 

Приведенные факты несомн^Ьнно свид'Ьтельствуютъ, что въ течете 60-хъ и 
70-хъ годовъ Министерство Народнаго 11росв^щен1Я относилось къ вопросу объ 
обязательности съ серьезиымъ и значительнымъ интересомъ. 

Во всеподданн'Ьйшемъ отчете Министра Народнаго 11росв'1щен1я за 
1884 г. мы читаемъ: 

„Наибол'Ье д-Ьйствительною м'Ьрою къ желаемому распространенш началь- 
наго образовашя среди низшихъ сосдов1й представлялось бы, конечно, введете 
обязательнаго обучешя, какъ то установлено въ большинстве государствъ на 
Запад^к Европы, опередившихъ наше отечество на пути исторической жизни. Къ 
этой м'ЬрЬ и склонялось Министерство Народнаго Просв'Ьщешя въ 1876 и 1877 
гг., руководствуясь тою справедливого, съ теоретической точки зрЬшя, мыслью, 
что введете обязательнаго обучетя, при благопр1ятныгь къ тому услов1яхъ, 
можетъ ноставить дЬло народнаго образовангя на такой правильный путь и при- 
дать начальному образован1Ю то значете, какое оно должно имФтъ въ глазахъ 
народа, сд'Ьлавшнсь обыденною потребностью его жизни и в'Ьрною основой про- 

св'Ьтл'Ьтя его взглядовъ Но ближайшее обсуждете вопроса по- 

казываетъ, что для осуществлетя этой м^^ры. ...... потребовалось-бы такое 

напряжен1е экономическихъ силъ населешя, какое было-бы для него крайне 
отяготительнымъ. Поэтому до времени приходится прибегать къ другимь, бол^ 
доступнымъ способамъ распространен1я начальнаго образоватя въ народЬ^. 

Такимъ образомъ, въ 80 годахъ вопросъ объ обязат^льномъ обучеши, 
какъ и много другихъ вопросовъ, снятъ былъ съ очереди не потому, что былъ 
разрЬшенъ, а потому, что онъ былъ признанъ неразр4кшимымъ. 

Посл'Ьдтя статистическ1я изсл'Ёдован1Я не оставляютъ никакого сомн'Ьшя 
въ крайне недостаточномъ распространен1и первоначадьнаго образован1я среди 
русскаго народа. 

По вычислен1ямъ Ольденбурга, процентное отношете д1Ьтей, учащихся во 
вс^Ьхъ школахъ, къ нормальному числу учащихся при трехъ-годичной продолжи- 
тельности курса, равняется въ Европейской Росс1И (кром'Ь Рижскаго округа) для 
мальчиковъ 62%, а для д-Ьвочекъ 18,6% ^). 

По другимъ вычислещямъ, ртношен1е числа д'Ьтей, получающихъ начальное 
образовате, ко всему населетю даетъ сл^^дуюпця цифры: 

Въ Соединенныхъ Штатахъ , . . . 22,36%. 

Въ Швейцарш .•.•.......,... 19%. 

Въ Германш 18,8%. 

1) Тамъ-же стр. 462-506, 

2^ ф Ольденбургъ, Народный школы въ Европейской Росс1И. 
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Въ Англш 16,6%. 

Во Франд1И 14,7%. 

Въ Россш 3%. 1). 

Показанное отношеше числа учапцася въ Россш къ населен1Ю— 3% — , 
разу1гЬется, чрезвычайно низко. Чтобы полн1^ выяснить это отношеше, гово- 
рить А. Я. Острогорск1й, надо заметить, что но посл'Ьднимъ вычислешямъ д^Ьти 
школьнаго возраста, т. е. отъ 7 до 11 л^тъ, еоставляютъ 11% общаго коли- 
чества населешя. Этотъ процентъ не моакетъ быть дризнанъ преувеличеннымъ, 
потому что исчислен1е школьнаго возраста отъ 7 до 11 л'Ьтъ значительно ниже 
оринятыхъ заграницею нсчислен1й; тавъ, въ Пруссш и Австрш школьный воз- 
расгь считается отъ 6 до 14 л'Ьтъ; во Фраещи отъ 6 — 13 л*тъ н т. д. Сле- 
довательно, признавая 11% населешя подлежащвмъ школьному обучешю, при- 
ходится констатировать тотъ печальный фактъ, что въ нашихъ шволахъ обу- 
чается только 3%^, а 8% населешя, т. е., 9,500,000 д*тей остаются вн* 
школы ^). 

Въ издаши Московскаго губернскаго земства (1884 г.): „Народное обра- 
зован!е въ Московской губернш**, мы читаемъ: „во всякомъ случае, моясно 
привнать за верное, что число учащихся не бол'Ье одной трети всего числа д*]^- 
тей школьнаго возраста^. И это въ Московской губернш! 

Для характеристики состояшя народнаго образовашя приведемъ сравни- 
тельную таблицу, показывающую число безграмотныхъ рекрутовъ во время на- 
бора одного изъ недавнихъ годовъ. 

Въ Саксонш безграмотныхъ рекрутовъ оказалось . . 0% 

Въ Бавар1и и Бадей* . . . . • О — 

Въ Гессен* 0,12—- 

Въ Швейдар1И 0,6 — 

Въ Пруссш 0,8 — 

Въ Голландш • 7,3 — 

Во Франщи 9,4 — 

Въ Австр1и 30,8 — 

Въ Венгр1и ... ^ .... . 30 — 

Въ Итал1и 42 — 

Въ Европейской Росс1и 68,9 — 

Наконецъ, еще одинъ фактъ. Въ 80 году, какъ известно, произведена 
была сенаторская ревиз1я н^которыхъ губершй. Въ матергалахъ Высочайше 



1) Б-Ьдоконскхй, о всеобщемъ обучеши въ Русской школ-Ь за 1898 г. 
кн. 10. 

2) Указатель Всвросс1йской выставки отд. XIX народное образован1в. 
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утвержденной особой комисс1и для составлеюя проектовъ м*стнаго уаравленхя 
находнмъ мы, между прочимъ, тавой факты при ревиз1и Шевской губервш ока- 
залось, что изъ 147 сотскихъ Уманскаго у4зда только 8 грамотны1ъ и одинъ 
малограмотный; изъ 153 сотскихъ Каневскаго уЬзда только 23 грамотныхъ и 
одинъ малограмотный; изъ 169 сотскихъ Звенигородскаго у^^а только 1 гра- 
мотный. Въ Казанской гу6ерн1и на 13000 сотскихъ и десятскихъ 113 грамот- 
ныхъ; въ Уфимской губерши 30 грамотныхъ на 8500. 

Надежда на то, что съ устройствомъ достаточнаго числа училищъ, гра- 
мотность, сама собою, станетъ у насъ всеобщей, представляется черезчуръ 
рискованной. Противъ такой надежды говоритъ онытъ западно-европейскихъ го- 
сударствъ. Этотъ опытъ неопровержимо доказываетъ, что и при достаточномъ 
чйсл* училищъ, безъ обязательности обучешя, его всеобщность неосуществима. 
А если Англ1я оказалась вынужденной ввести у себя обязательное обучеше въ 
1870 г., Франщя въ 1882 г., а Соединенные Штаты вводятъ его теперь, то 
можно-ли сомневаться въ томъ, что, раньше или позже, по необходимости оно 
будетъ введено и у насъ? 

И ч-Ьмъ раньше, гЬмъ лучше. Обязательность обучешя послужить могучимъ 
стимуломъ къ умножешю школъ. Она обнаружить разм'Ьры д^^йствительной по- 
требности въ нихъ; удовлетворен1е этой потребности она сд'Ьлаетъ настоятельнымъ 
и неотложнымъ. Гг. Фадьборкъ и Чарнолуссшй, Богол-Ьповъ и др., справедливо 
с^уютъ на медленность прогресса нашего народно-школьнаго д^ла. Обязатель- 
ность обучен1я ускорить этотъ прогрессь. 

Наконецъ, обязательность обучен1я оживила-бы интересъ къ народному 
образован1Ю общества; она повела-бы, наприм']^ръ, какъ это доказывается при- 
м-Ьромь западно-европейскихъ государствь, къ создан1Ю народно-школьныхъ по- 
печительствь для снабженхя нуждающихся д-Ьтей необходимымъ платьемь и обрью 
и т. под. 

Но возможно-ли, однако, немедленно приступить къ осуществлешю раз- 
сматриваемой м']^ры? 

Вопрось этотъ быль поставленъ 30 л^тъ тому назадь, и люди, богатые 
административнымъ опытомъ и знан1емъ жизни, не задумались уже тогда отв'1^- 
тить на него утвердительно. Съ т^Ьхъ порь наше народно - школьное д*ло ушло 
значительно впередъ. Въ посл'Ьдн1е годы почти во всЬхъ губернскихь земствахъ 
возникъ вопрось о всеобщемь обучети, — т.-е. объ устройств* достаточнаго для 
всеобщаго обучешя числа школь. 

Нодь вл1ян1емъ этой идеи число начальныхъ школь ' увеличивается съ 
каждымь годомь; въ н'Ькоторыхъ м^стностяхъ уже теперь оно приближается къ 



Конечно, и теперь было бы странно говорить о повсем*стномь и одно- 
временномь введен1и обязательнаго обучешя общей для всего государства зако- 
нодательной м^рой. Для такой м1ры Росс1я слишкомь обширна; географичесшя 
и этнографическ1я, историчесшя и бытовыя, экономичесшя и культурный услов1я 
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отд'Ьльныхъ ея частей слишкомъ различны для того, чтобы на всемъ ея про- 
странств'Ь могла господствовать одна и та же система начальнаго народнаго об- 
разовашя. 

Во всеподданн^бшемъ отчете Министерства Народнаго Просв'Ьщенхя за 
1871 г. в-Ьрио указанъ — въ прямое, впрочемъ, противор'Ьчхе со взглядомъ, вы- 
сказаннымъ имъ въ 1867 г. — истинный и единственно возможный путь къ вве- 
денш всеобшаго и обязательнаго обучен1я у насъ въ Росс1и. 

„Обязательное обучеше, говорится въ отчегЬ, должно вводиться у насъ по- 
степенно, по м'Ьр'Ь поступлешя заявленШ о томъ земскихъ собрашй, городсвихъ 
и сельскихъ обществъ, и притомъ, начиная съ ткхъ м'Ьстностей, въ воторыхъ 
существуютъ благоустроенный училища и хорошо подготовленные учителя". Д'Ьло 
закона — предоставить Министерству Народнаго Просв'Ьщен1я право и, вм^ст! 
съ ткжь, возложить на него обязанность разрешать на изв'Ьст^ыхъ услов1яхъ 
введен1е обязательнаго обучешя по представлен1ямъ подлежащихъ городовъ и 
земствъ. 

Что касается общедоступности первоначальнаго обучешя, то, конечно 
необходимо признать, что число школъ у насъ пока еще весьма недостаточно; 
1^мъ не мен^е, прогрессъ народно-школьнаго д'Ьла не подложить сомн'Ьн1ю. 

Число народныхъ школъ реличивается, и Росс1я постепенно приближается 
къ идеалу всеобщаго обучен1я, правда, еще весьма далекому. Прогрессъ въ об- 
ласти распространен1я школъ сказывается особенно ярко по отношешю къ цер- 
ковнымъ и земскимъ школамъ, гораздо меиЬе по отношенш къ министерскимъ. 
Что касается спец1ально церковныхъ школъ, то вотъ — статистичесюя данный. 
Въ 1882 г. число ихъ было 4521, въ 1884 — 11693 школы,1890 г.— 
21840 школъ, въ 1894 г. — 31835! Такимъ образомъ, въ течете 12 л'Ьтъ 
число школъ съ 4 тысячъ увеличилось до 3] тысячи. 

Въ связи съ увеличешемъ числа церковныхъ школъ увеличиваются и суммы, 
ассигнуемый изъ государственнаго казначейства на ихъ содержанхе. Можно счи- 
тать ихъ единственнымъ источникомъ содержан1я церковныхъ школъ, если не 
считать ассигнован1я земскихъ средствъ въ неземскихъ губертяхъ. Суммы, ас- 
сигнуемый земствами, весьма незначительны и уменьшаются съ каждымъ годомъ. 
Что касается суммъ изъ государственнаго казначейства, то въ 1886 г. было 
ассигновано 120 тысячъ, въ 1894 г., въ феврал* 350 тысячъ, въ декабре до- 
полнительно 700 тысячъ. Съ этого момента начался решительный и быстрый 
ростъ: въ 1895 г. — 3,279,145 руб. въ годъ, въ 1897 г. къ нимъ прибавлено 
еще 1^2 миллшна, въ 1900 г. посл'Ьдовала новая надбавка въ 1,859,605 р. 

Гораздо мен4е значителенъ ростъ числа нашихъ министерскихъ школъ. 
Зд*сь трудно говорить о прогрессе. Въ бюджет* министерства народнаго про- 
св*щен1я суммы на народныя школы относительно уменьшаются, хотя абсолютно 
и увеличиваются. Наприм1{ръ, въ 1866 г. министерство тратило на народныя 
школы 20,8% бюджета (1,418 тыс.), въ 1897 г. 14% (3,738 тыс.). Если бы 
министерство народнаго просв*щен1я продолжало тратить на народныя школы 
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20% своего бюджета, то въ настоящее время могло бы быть открыто еще 
5 тысячъ школъ министерства народнаго просв^щешя. 

Что касается земскихъ школъ, то зд'1сь наблюдается наибол']&е быстрый 
ростъ, какъ числа школъ, такъ и средствъ. Въ 1868 г. земства израсходовали 
на школы 738 тыс., т. е. 5% бюджета, въ 1895 г.— 8,300 тыс., т. е. 14,8% 
земскаго бюджета. Расюдъ городовъ въ 1871 г. — 580 тыс. или 3% бюджета, 
въ 1894 г. — 5,181 тыс. или 8,25% городского бюджета. Деятельность земствъ 
и городовъ въ этой области возросла именно въ посл-Ьдвее время, — уже поел* 
реформъ 90-хъ годовъ. 

Въ особенности въ посл'Ьднее время д^&ятельность земствъ въ области на- 
родно-школьнаго д^ла приняла весьма широкхе размеры, которые находятся въ 
связи съ изм']&нен1емъ политики губернскихъ земствъ. До 90-хъ гг. отношен1е 
между губернскими и у']^здными земствами было таково, что забота о развит1И 
школьной сЬти лежала на у^здныхъ земствахъ; на средства губернскихъ земствъ 
существовали только учительск1я семинарии, музеи и т. п. вспомогательный за- 
ведешя. При такихъ услов1яхъ оказывалась крайняя пестрота и разнообраз1е въ 
степени удовлетворешя потребности въ школахъ. Бол^е просв']&щенныя и бол'Ье 
богатый у^здныя земства, располагая большими средствами, устраивали много 
школъ, между гЬмъ какъ въ другихъ у*здахъ ихъ было бол-Ье ч*мъ недоста- 
точно. Съ 90-хъ гг. губерисшя земства считаютъ вопросъ о правильномъ раз- 
вийи школьной с*ти своимъ д-Ьломъ и берутъ въ руки д*ло открыт1я новыхъ 
школъ. Благодаря этому, въ н'Ькоторыхъ губершяхъ школьное д-Ьло д-Ьлаетъ быст- 
рые успехи: возникаютъ новыя школы въ наиболее б'Ьдныхъ и отсталыхъ уЬз- 
дахъ. 

Наконецъ, относительно вопросе о безплатности обучешя нужно ска- 
зать, что по д']^йствующимъ узавонешямъ первоначальное обучеше не объявлено 
безплатнымъ, но учрежден1ямъ, содержащимъ школы, предоставляется право взи- 
мать или не взимать плату за обученхе. Въ нашемъ народно -школьномъ бюджет* 
плата эта играетъ весьма незначительную роль. 

Въ общей сумм* расходовъ на народно-школьное д*ло спещальныя сред- 
ства и плата за ученье составляютъ всего 1 миллхонъ. Казалось бы, н*тъ пре- 
ПЯТСТВ1Й къ уетановлеюю вообще принципа безплатности. У насъ въ Россш бо- 
л*е, ч-Ьмъ гд* либо, оно необходимо, если принять во вниман1е необезпеченность 
крестьянъ и недостаточное сознате важности и необходимости первоначальпаго 
обучешя. 
§ 7 Органи- Необходимо разсмотр*ть отдельно организацш школъ, состоящихъ въ в*- 

8ац1я народ- д*н1и Министерства Народнаго Просв*щен1я и въ в*д*н1и духовнаго ведомства 
но-шиольнаго1{11о касается йервыхъ, то во глав* ихъ — Министерство Народнаго Просв*щешя, 
^ при которомъ состоитъ учебный комитетъ. Вся Росс1я д*лится на 12 учебныхъ 

округовъ, въ составъ которыхъ не входятъ Иркутское, Туркестанское и Пр1а- 
мурское генералъ-губернаторства. Во глав* округа — попечитель, зат*мъ, дирек- 
торъ и инспектора народныхъ училищъ, Кром* того, законъ возлагаетъ высшй 
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надзоръ надъ ностановкой ишольнаго д*ла въ губерн1и на губернатора. Шко- 
лами, существующими на основанш Положешя 1874 г., зав'Ьд}ютъ губернск1*й и 
уЬздяые училищные советы, подъ предб*датедьствомъ предводителей дворянства 
Въ этомъ отношен1и училищные сов']&ты занимаютъ особое 1^сто среди см^^шан- 
ныхъ присутствШ: обыкновенно, въ губернскомъ присутств1и предс4дательствуетъ 
губернаторъ и только въ уЬздныхъ — предводители дворянства, а зд4сь— и въ 
губернски1ъ и въ у4здныхъ сов^тахъ предс*дательствуютъ предводители дво- 
рянства.. Въ составъ у^^зднаго училищнаго сов'Ьга входятъ: инспекторъ народ- 
выхъ учидищъ, по одному представителю отъ Министерствъ Народнаго Просв*- 
щен1я и Внутреннихъ Д-Ьлъ и отъ епарх1альнаго ведомства, 2 члена отъ у*зд- 
яаго земскаго собрашя и 1 ^ленъ отъ городской думы (если городъ даетъ средства 
на школы); въ составъ губернскаго совета входятъ: директоръ народныхъ учи- 
лшцъ, представители отъ т'Ьхъ же трехъ в4домствъ, 2 члена отъ губернскаго 
земскаго собрашя и 1 членъ отъ городской думы. 

Общ1й типъ школъ опред^^ляется Положен1емъ о начальныхъ народныхъ 
училищахъ 25 мая 1874 г. Это — основной народно-школьный законъ. Подъ его 
режимомъ живетъ огромное большинство нашихъ начальныхъ училищъ. Законъ 
этотъ впервые упорядочилъ д-Ьятельность земскаго и городского самоуправлен1я 
въ области начальнаго народнаго образовашя: вс]^ земсшя и городсшя основы 
школы функщонируютъ по Положен1Ю 1874 г. 

Согласно Положенш 1874 г. земсшя и городсшя народный школы могугь 
учреждаться отдельными обществами или лицами по ихъ усмотр'Ьн1Ю, путбшъ 
пожертвован1й. Ташя ассигнован1я относятся къ числу, необязательныхъ расхо- 
довъ въ земскомъ и городскомъ бюджете, но разъ школа открыта, то расходы 
на ея содержан1е относятся къ числу обязательиыхъ. Право закрыпя школы при- 
надлежитъ училищному сов']^ту, временное закрыт1е — инспектору народныхъ училищъ. 
Земство, ассигновавшее на школы известную сумму, им'Ёетъ право избрать 
попечителя для надзора надъ расходовашемъ средствъ. ДалФе, учредитель школы 
им*етъ право рекомендовать учительсшй персоналъ, однако, утверждаемый адми- 
нистративнымъ в'Ьдомствомъ, которое и увольняетъ учителя отъ службы. 

Кром* училищъ, функщонирующихъ на основанш Положешя 74 г., суще- 
ствуютъ уЬздныя училища, д'Ьйствующ1я на основанш Устава 1828 г. Это — ' 
чисто правительственныя училища. Открываются они на пожертвовашя частныхъ 
лицъ и обществъ при субсид1и со стороны министерства народнаго просвещен1Я, 
но разъ они открыты, то ни учреждешя, ни общества не им^^ютъ права на за- 
в^дываше ими. 

Такой же административный режимъ — въ городскихъ училищахъ, д^й- 
ствующихъ по Уставу 1872 г. (большинство у^здныхъ училищъ преобразовано 
въ городсшя), причемъ курсъ колеблется между 2 и 6 годами. Уставъ 1872 г. 
пытается сгладить пропасть между низшимъ и среднимъ образовашемъ; удлине- 
шемъ курса до 6 л*тъ создается типъ низшей школы, приближающ1йся къ типу 
средней. 

Юрид. фак. семейн. унив. Административное право. 12 
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Что касается духовнаго в'Ьдомства, то церковно-школьное дфло основано 
на положеши 1884 г. Посл'Ь 1884 г. изданъ былъ рядъ новыхъ законовъ. Въ 
1885 г. учреясденъ снещальный Училищный Сов'Ьтъ при Синод'Ь, въ 1888 г. — 
у^здныя отд^^лешя еаарх1альныхъ училищныхъ сов'Ьтовъ, въ 1891 г. — завонъ о 
шволахъ грамоты, въ 1896 г. — положеше объуправлеши церковно-приходскими 
школами и школами грамоты, являющееся посл'Ьдиимъ д'Ьйствующимъ зако- 
номъ. 

Оргапгозацгя церковныхъ школъ. Во глав* Сннодъ, при которомъ 
Училищный Сов'Ьтъ, состоящхйизъ лицъ, назначенныхъ Синодомъ. Въ епарх1яхъ— 
во глав* церковно-школьнаго д^ла — арх1ерей, и при немъ епарххальный учи- 
лищный сов'Ьтъ изъ лицъ, назначаемыхъ арххереемъ, такъ что по собственному 
праву никто изъ св'Ьтскихъ лицъ не входить въ соотавъ совета; даже предста- 
вители отъ земства могутъ быть только приглашаемы. ЗагЬмъ, им'Ьются у^зд- 
ныя отд'Ьлешя епарх1альныхъ училищныхъ сов'Ьтовъ и наблюдатели цервовно- 
приходскихъ школъ по назначешю арх1ерея. Церковный школы — 2-хъ типовъ: 
церковно-приходсюя школы съ курсомъ 2— 4-хъ л'Ьтъ и школы грамоты. Что 
касается двухл]^тнихъ церковно-приходскихъ школъ, то указывали на важный 
ихъ преимущества: бол']^е коротшй курсъ и, следовательно, большая дешевизна 
(въ земскихъ школахъ курсъ З-л-Ьтюй). Но на практик* оказалось, что 2-л*т- 
шй курсъ недостаточенъ. Въ 1898 г. особое сов-Ьщате при Св. Синод* при- 
знало необходимымъ удлинить учебный курсъ до 8 л*тъ. Въ школахъ грамоты 
курсъ — годичный. 

ГЛАВА II. 

О среднемъ (общемъ) образован1и. 

А. Теоретическ1й очеркъ. 

1, Существо и происхождепге классической системы. 

§ 1 клаоси- Заимствованная изъ Гермаши, наша система средняго образован!я осно- 

чеоиой сио»вана на сл*дующихъ началахъ. Существуютъ 2 типа средне -учебныхъ заведеюй: 
темк учебный заведен1я съ классическими языками (гимназ1и) и учебный заведенш 
безъ классическихъ языковъ (реальный училища). Посл*дн1я не даютъ средняго 
общаго образован1я: они им'Ьютъ характеръ спецгальпыоуь учебныхъ заведетй, 
являясь переходною ступенью къ высшей технической школ*. Учебный заве- 
дешя съ классическими языками — необходимая переходная ступень къ универси- 
тету. Для поступлен1я въ университетъ требуется предварительное получеше сред- 
няго общаго образован1я, а такъ какъ такое образоваше даютъ только гимна- 
зш, то для поступлен1я въ университетъ требуется предварительное прохождете 
курса гимназш. Реальный училища даютъ право на поступлеше въ спещальныя, 
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техни9еск1я,,выс1шя утебныя заведешя, для которнгь не требуется предварите-гь- 
наго яэлучен1я средняго общаго образовашя. 

Такивгь образомъ, эта система, заимствованная И8ъ Гермаши, основана 
на признан1и исключителънаго, — общеобразовательнаго значешя за классическими 
языками. 

Возникновен1е этой системы объясняется рядомъ причннъ. 1) Во-первыгь, 
причинами историческаго характера. Древше языки въ заоадно-Европейскихъ 
государствахъ сыграли огромную роль: и въ средюе в*ка, и въ новое время 
всякое образоваше должно было быть основано на древнихъ языкахъ. Вся 
культура западной Европы — рвмскаго происхождешя. 

Среднев'Ьковая наука и искусство возникли подъ вл1ятемъ римскихъ тра- 
дищй. Въ больншнств* западно — Европейскихъ государствъ рецешця римскаго 
права оказала огромное вл1яше на культурную жизнь народа. Въ средте в'Ька 
латинск1й языкъ былъ не мертвымъ, а живымъ языкомъ, международнымъ уо1а< 
рик'омъ въ истинномъ смысле слова; наука и искусство говорили на латинскомъ 
языкЬ. Такимъ образомъ, изучен1е древнихъ языковъ являлось безусловно не- 
обходймымъ средствомъ для пр1обр'Ьтен1я знашй во вс1Ьхъ областяхъ науки 
При такихъ услов1яхъ естественно выработалось вощите на древн1е языки « 
«Акъ на единственное орудхе высшаго образовашя. 

Однако, и въ западной Европ'Ь, по м'Ьр']^ нац10нализащи государствъ, 
древше язолси теряютъ свой живой характеръ и переетаютъ являться необходи- 
димымъ элементомъ въ стро*]^ средняго и высшаго образовашя вообще. Въ но- 
в^^йшее время рядъ западно — Европейскихъ государствъ отказывается отъ изучен1я 
древнихъ языковъ. Въ современныхъ государствахъ, некогда усиленно изучавшихъ 
древн1е языки, эти языки отступаютъ на задн1й планъ или совершенно исчезаютъ. 
Такъ^ въ Скандинавскихъ государствахъ древн1е языки сравнительно недавно 
исключены изъ программы средняго образовашя. Въ самой Гермаши въ 1890 г. 
наблюдается реакщя^ и преподаван!е древнихъ языковъ очень сокращено. 

Историческое значен1е древнихъ языковъ, огромное въ западной Европе, 
гораздо меи]^е значительно у насъ. 

Мы никогда не находились подъ исключительнымъ вл1ЯН1емъ римской 
культуры. Можно говорить о вл1яши культуры визант1йской, но и эта культура — 
культура упадка и вырожден1я — не оставила въ нашей истор1и глубокихъ сл^- 
довъ. О рецепщи римскаго права, какъ соцхальномъ факгЬ колоссальной важ- 
ности для государственнаго и гражданскаго быта, у насъ не можегь быть р'бчи. 
Росс1я живетъ независимо отъ вл]яшя римской культуры; поэтому и нЬтъ исто- 
ричесвихъ основашй къ признашю у насъ древнихъ языковъ основой средне- 
школьнаго образован1Я. 

2) Другой мотивъ — сощальный. Преподаванхе въ средней школ'Ь въ эпоху 
иросв'Ьщеинаго абсолютизма им']^ло р±гио выраженный классовой характеръ: оно 
предназначалось для лицъ высшихъ сослов1й; предполагалось, что въ среднюю 
обще-образовательную школу могутъ идти только лица высшихъ классовъ; среднее 
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общее образоваше разшатривало^ь, вакъ роскошь, доступная лишь бЬгатымъ 
семьямъ. Для низшихъ вдассовъ предполагалось достаточнымъ у^еждеше спе- 
дуальныуь заведен1й, тежиичесхаго э:арактераг(Вйг^ег8сЬи1е). Равнымъ образомъ, 
н • унш»ербитетъ, воетуплеше въ который обусловливалось предварительнымъ 
полученхемъ средняго общаго обра8ован1я, предполагался достояшевгь тоже лишь 
выспшхъ влассовъ. Университетъ вм^лъ одну задачу: подготовлять государ- 

СТВеННЫНЬ ЧЕНОВНЖКОВЪ. 

А тавъ вакъ госуд^фственная служба считалась привиллег1ей господствую- 
ща1'0 въ государстве меньшинства, то средняя школа, являющаяся переходной 
ступенью къ университету, должна была служить средствомъ для подбора 
студентовъ. Такая сощальная природа средне-школьнаго образовашя, раз- 
считанваго на выеппе классы, значительно способствовала удержатю древ- 
нихъ языковъ, какъ необхо^дааго элемента преподавашя: древше языки во 
всяк(шъ случгА — роскошь; изучеше этихъ языковъ могутъ себ* позволить только 
люди, иринадлеяядце въ классами достаточно богатымъ. Этотъ сощальный мо- 
тивъ нгралъ весьма большую роль везд;!^. 

2, критика классической системы, 

§ 2 Продол- Основанвый на выш^зложенныхъ мотива^ъ средне-школьный строй стра- 

жен1е. дцетъ рядо1№ коренныхъ недостатковъ. Недостатки эти заключаются въ сл4 
дующемъ. 

1) Нбоостоэтельна мысль, будто бы древн!е языюег — единственный необхо- 
Д1МЫЙ »лемевтъ средняго общаго образован1Я. Въ подтверждеше такого обще- 
образовательнаго характера древнихъ языковъ нельзя привести ни одного сооб- 
ражвюя, которое им*ло бы^ убедительную силу ап ипй Мг 81<5Ь. Думать, что 
только древше языки могутъ иметь общеобразовательное значешё, — значить итги 
въ разр^зъ съ фактами действительности. Разве древнимъ м!ромъ сказано по- 
следнее слово человеческой культуры? Разве можно довольствоваться изучен1емъ 
у древиихъ вачалъ морали или политики? Науки и искусства отнюдь не замкнуты 
въ узк1й и тесный М1ръ античной культуры. Можно думать, что изучейе древ- 
иихъ я8Ы!бовъ особенно важно съ точки зрен1я исторш искусства. Но любопытно, 
что люда, посвятивппе себя искусству ех ргоГе880, древнихъ языковъ не 
ивучаютъ. Конечш), истор!я Древности вообще поучительна, но ознакомлеше съ 
нею является только однимъ изъ многихъ элементовъ средняго образовашя. Для 
такого о8навомлен1Я, — въ целяхъ не опец1ально-научныхъ, а общеобразователь- 
ныхъ — нетъ никакой необходимости въ изучеши древнихъ языковъ: есть рядъ 
изследовашй на 1Говыхъ языкахъ, который для средняго общаго образовашя 
безусловно достаточны. 

■ 2) Съ другой стороны, неправильна мысль, будто бы реальныя училища 
общеобразовательнаго значбтя не ймеютъ, а имеютъ только техннчесшй характеръ. 
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Ёстественныя ваукд, зндкошщш съ явлениями овружающаго М1ра, могутъ служить 
такою же осдовоф для общаго образовангя, вакъ и И8учев1в др^ввхъ язшсовъ. 
Поэтому^ низводить значение ест^ственшьнаучншъ зваюй на уровень чието 
шиическихъ св'^д'кшй, необходимшъ только для драктичееваго нриложен1я, 
невозможно. Естественц^-цаучвая фвлосо4»я несомкЪнво имДетъ въ высокой 
степени общеобразовательное значевш. 

3) Трет1й недостатокъ существующей системы — двойствеввоеть твоа средней 
школы. Эта двойстветаость 'гада представляется несостоятельнее, именно, потому, 
тго во-первыхъ, въ высшей степевв затрудаяется возможноеть^^ободааго выбора 
той или иной карьеры самими учащимися. У. насъ въ средЕят школу посту пають 
д^ти самаго ранняго возраста. Не то, нгшрим^ръ, въ Норвегш, гд-Ь одинаковая 
для всЬхъ низшая школа исключаетъ необходимость врододжитольнаго курса въ 
средней. У насъ и низщее и среднее образоваше совмещаются въ одномъ заве- 
деши. Это ведетъ къ тому, что прихоть родителей дяарюке предонред^ляет^ь 
судьбу юношей. Попавъ въ реальнее училище, онъ имФетъ уже передъ собой 
оаред^^ленную карьеру; дв^ри университета дредъ нщгь закрыты. Двс^ствеввый- 
характеръ можетъ имЬть средняя шкода лишь при томъ условш, если среднее 
образоваше обособлено отъ низшаго, — т. е. если учапцеся воступаютъ въ среднюю 
школу въ возрасти бол'Ье зр'Ёломъ, когда возможно говорить о оамостоятельномъ 
выбор*. 

4) Но еще важнее --соверщенная нелогичность этой двойственности. Въ 
самомъ д^л*, она основана на предположенш, что для мюшаго техннческаго 
образованш достаточно только низшаго общаго и средняго снещальнаго образо- 
вашя. Но почему одинъ видъ высшаго образовашя требуетъ общеобразовательной 
ПОДГОТОВИВ} а другой — довольствуется техническою подготовкой въ средней школ*? 
Почему среднее общее образоваиде нужв*е врачу^ ч*мъ инженеру? Бслн стать 
на ту точку зр*Н1Я, что всякое высшее ооещальное образована иредполагаетъ 
необходимость средняго общаго образовав1я, то необходимо признать, что средняя 
школа^ вообще, должна им*ть общеобразовательный характеръ. 

Следовательно, въ самыхъ своихъ основан1яхъ средне-школьный строй, о 
которомъ идетъ р4чь, не выдерживаетъ критики: предположен1е, что тольк(Г; 
древнее языки им*ютъ общеобразовательный характеръ, идея о необходимости' 
средняго о(^1/(то образовашя только для поступлетя въ университетъ, въ отлич]е 
(кгь другихъ высшихъ школъ, оказываются^ какъ мы вид*лв, несостоятельными. 
Но въ такомъ елуча*, возникаетъ вопросъ: каковъ долженъ быть правильный и 
ращональиый строй средней школы? Не отрицая воспитательнаго значей1я древ- 
вихъ яаыковъ, отъ всякой реформы средней школы можно и должно требовать 
одного: чтобы законъ признавалъ равновравпость обоихъ ея тнповъ. И реальный, 
я класеичесшя гимназ1И должны, въ одинаковой м*р*, открывать достуаъ во 
ВС*, беэъ искАюченгЯу высш1я учебный заведешя. Это — сопШМо 81пе диа 
ДСП правильной постановки д*ла. Бели для поступлен1я на какой-либо универ- 
ситетски факультетъ требуется спещальное знанхе древнихъ языковъ, или въ 
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высшее техническое заведен1е-~бод']^е глубокое знанхе математики^ можно тре- 
бовать доцолнитедьныхъ испыташй но этимъ нредметамъ, но въ принцип'Ь и 
гимназ1я и. реальное училище доляшы признавать одинаково общеобразовательными 
средн1я школы^ открывающими доступъ къ высшему образованш. 

Возмджногда совм'Ьщеше средней школы въ одномъ тин'Ь? Педагоги отв1- 
чаютъ отрицательно: невозможно создать такой типъ школы, который давалъ бы 
знан1е какъ кдассическагО) такъ и р^альнаго характера. Необходима двойствен- 
ность типа, Такая двойственность требуетъ, однако, прежде всего, установлешя 
связи между дизщимъ и среднимъ образовашемъ. Средняя школа должна быть 
продолоюенгемъ низшей. Первые четыре класса средней школы доляшы потерять 
свой средне-щкольвый характеръ;. такъ, наприм^ръ, должно быть упразднено 
ирепода^аше въ нихъ древнихъ языковъ. Программы преподавши въ этихъ 
классахъ нич^^мъ не должны отличаться отъ программъ преподавашя въ другихъ 
низшихъ школахъ. Современная средняя школа должна быть разбита на деть 
школы, — низшую съ 4-хъ (или З-хъ) л!Ьтнимъ курсомъ и среднюю съ 4-хъ 
(или 5-ти) л^тнимъ курсомъ. При такихъ услов1яхъ яизш1е классы среднихъ 
учебныхъ заведенШ различныхъ типовъ, а также начальный школы законченнаго 
тида, будутъ давать одно и то зисе начальное образоваше, и переходъ изъ учеб- 
нш'О заведен1я одного типа въ заведете другого,-^въ пред^лахъ указаиныхъ 
классовъ, — будетъ совершенно свободенъ. Съ установлен1емъ указанной связи 
между среднимъ и низшимъ образовашемъ, двойственность типа средней школы 
становится жедательной и возможной. Тогда юноши могли бы, опред^ливъ свои 
склонности, выбрать сознательно ту или иную среднюю школу въ бол^^е зр'кюмъ 
возраст]^. При невозможное^ такой органической связи между школой элемен- 
тарной и средней, необходима бифуркац1я: низппе классы средней школы даютъ 
элементарное образован1е, а загЬмъ средняя школа лгЬлится на 2 в'Ьтви съ 
классическимъ и реальнымъ образоваи1емъ. 

Средняя школа въ Россги. 

% 3 Истор»- Первая гимиаз1я учреждена у насъ въ 1726 г. при Академш наукъ (ака- 

чфонМ очвриъдемическая гимназ1я); она существуетъ, впрочемъ, бол4е номинально. Потреб- 
ность въ среднемъ образован1и къ этому времени еще не возникла. Следующая 
гимназ1я — университетская, основанная въ 1755 г. при Московскомъ универси- 
тет*. Эта гимназ1я состояла изъ 2 отд4лешй, одно — для дворянъ, другое — для 
разночинцевъ. Число учащихся въ ней было весьма значительно и доходило 
до 900 учениковъ. Однако, иона закрыта въ 1812 г. Сл'Ьд;ющая гимназ1я Казан- 
ская, основанная въ 1758 г. и существующая поныне (1-я Казанская гимназш). 
Первый уставъ средней школы изданъ въ 1804 г. Онъ зам'Ьчателеиъ 
т^мъ, что имъ устанавливается та связь между низшимъ и среднимъ образе- 
ван!емъ, которая, какъ указано выше, въ высшей степени желательна и кото- 
рая впосл*дств1и исчезаетъ. Въ гимназш надлежало поступать изъ у4зднн1ъ 
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училитъ. Курсъ гимназш — 4-лФтв1й. Гвмназхи были только съ латинскимъ азы- 
комъ; оеЬ подчинялись универ(Я1тету. 

По уставу 1804 г. гимнад1и существовали недолго. Въ 1828 г. издано 
новое положеше, отличающееся отъ прежняго тФмъ, что, по инищатнв! Шиш- 
кова, связь между элементарной и средней школой порывается, и гимназш 
учреждаются 7-классныя. Изъ семи классовъ три им'Ьютъ обпцй харавтеръ, а 
затЬмъ — бифуркащя, по различш древнихъ языковъ и естественныхъ наукъ. 
Гимназш разд'Ьляются на гимназш съ обоими древними языками (такихъ мало) 
и — съ однимъ латинскимъ языкомъ. 

Въ 1848 г. произошла такъ называемая Уваровсвая реформа, которая 
знаменуетъ собою эпоху упадка классицизма. Императоръ Николай 1 съ самаго 
начала былъ противникомъ классицизма, и если ему не удалось сломить силу 
классицизма сразу, то потому, что онъ встр^тилъ серьезную оппозищю среди 
ириближенныхъ. Въ 1849 г. создано было 8 типа гимназ1й: 1) съ естествен- 
ными науками и законов^д^кшемъ 2) съ законов^д^Ьшемъ и 3) съ латинскимъ 
н греческимъ языками (посл'бднвхъ немного; въ 1849 г. преподаваше древнихъ 
языковъ удерясалось только въ 3-й СПБ. гимназ10). 

Такимъ образомъ, классическое образоваше совершенно исчезло. Введете 
запонов'Ьд'Ьшя объясняется стремлешемъ къ подготовк'Ь достаточнаго числа лицъ 
къ государственной службе, ибо на лицъ, проходящихъ университетск1й курсъ, 
разсчитывать было трудно. И вотъ, законов^Ьд'Ьте вводится не какъ элементъ 
спещальнаго образовашя, цЬль его— сообщить ученикамъ количество знан1й, 
необходимыхъ для службы въ государственныхъ установлешяхъ; оно вносить, 
стало быть, въ среднюю школу техническ1й элементъ: поэтому реформаторы 
современной средней школы, вводя законов^Ьд'Ьше какъ общеобразовательный 
предметъ, не должны бы ссылаться на Уваровскую реформу, ибо въ настоящее 
время законов^д:]Ьв1е вводится съ иною цЬлью, — и првтомъ, именно, какъ обще- 
образовательный предметъ. 

Въ 1864 г. — опять коренная ломка средне-школьнаго строя, и класси-§ 4 Свврвмвн- 
ческое образован1е снова становится господствующимъ. Въ министерств*"^ •'*'"■"'•••' 
гр. Д. А. Толстого происходитъ следующая реформа. Учреждаются гимиаз1и'' " ^^^щ 
классичесюя и реальный, причемъ классичесшя гнмназш — необходимая сту- предподо- 
аеиь^ ведущая къ университету, а реальный — ведутъ въ техничесшя заведешя. гаеиая ея 
Классичесгая гимназ1и основаны на преобладаши древнихъ языковъ. Происхо- 
дитъ такъ называемая концентращя учебныхъ плановъ, древн1е языки кладутся 
въ основу, являются центромъ средняго образован1я. Въ 1871 г. произошли 
некоторый поправки. Реальный гимназш переименовываются въ реальный учи- 
лища для того, чтобы подчеркнуть ихъ низшее по сравненш съ гимназ1ями, 
положеше. Количество часовъ на изучен1е древняго языка въ гимиаз1яхъ огром- 
ное: для латинскаго языка 49, греческаго— 37. 

Съ 1890 года опять начинается поворотъ отъ классицизма, — сначала къ 
родному языку, истор1и, математик'^. Сокращается число часовъ, отводимыхъ 
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въ гимназ1яхъ древнимъ языкамъ,. п усиливается цреподалан1е названньпъ 
предметовъ. Наконецъ, въ наше время происходить самая радикальная ломка 
|бредне-школьнаго строя во враждебнамъ классицизму дух'1^, причемъ пред- 
додагается, доведя до шшшшша язучеше латшскаго языка и упразднивъ 
гречесшй, зам1^цить ихъ отечествов'Ьд1^н1емъ, законовфд^^нхемъ и естественными 
раувами. Таковы основныя начала реформы, проектъ которой въ ближайшевгь 
((удущемъ будетъ внесенъ въ Государственный Сов'Ьтъ. 

Не останавливаясь подробно на ареднолагаемой реформ!^, укажу, что 
вообще н'Ьтъ другой области, гд*]^ бы радикальдая ломка существующаго порядка 
<!ща бы бол'Ье опасна, и гд^ умеренность и постепенность были бы бол^^ 
]9еобходимы, ч'Ьмъ въ швольномъ Д^^Л']^. 

По сораведливому зам']^чашю Л. Георпевскаго> при частыхъ переходахъ 
отъ одной системы къ другой становятся безплодными не только значительный 
денежный затраты, но также и вс^ усил1я и время, необходимый для пригото- 
щт^|^ учителей; кром* того, прж порем'Ьнахъ подобнаго рода всегда является 
рора перехожая, пора неустройства училищъ, отзывающаяся впосл'кдств1'и 
самымъ гибельнымъ образомъ на судьбе ц']&лыхъ поволМй. 

И т*мъ не мен*е, у насъ въ Россхи нфтъ другой области, гд* 
0^ порядки такъ часто менялись, причемъ одна крайность см^няетъ 

другую- 

Возможность сокращешя латинскаго языка и упра^днешя греческаго 
вызываетъ н'Ькоторыя основательный сомн'Ьн1я. Что касается сокращен1я латин- 
скаго языка, то это — палл1ативъ, и какъ всяшй палл1ативъ, не даетъ правнль- 
ваго р^щешя вопроса. Въ самрмъ д'Ьл'Ь, если цризнавать, что древн!е языки— 
ненужный элементъ, то отсюда вцводъ, что ихъ необходимо упразднить. Еслк 
они необходимы, тогда на до. оставить ихъ преподаван1е и не совращать его въ 
такой м'Ьр'Ь, чтобы оно дФлалось лишеннымъ смысла. Значительно сократить 
преподаван1е латинскаго языка значитъ оставить его для парада, для внЬшняго 
вида. При проектированной постановк'Ь преподаван1е древнихъ языковъ не 
только не дастъ учащимся никакого прочнаго знашя, но даже не дастъ ум']^нья 
читать самой элементарной книжки, написанной на латинскомъ языкЬ, напри- 
м']^ръ Корнел1я Непота. Зач']^мъ же тогда его оставлять? Если невозможно 
поставить его такимъ образомъ, чтобы учащ1йся научился, по крайней м'крФ, 
читать и понимать рассиковъ, то языкъ совершенно ненуженъ; оставлять его 
при такой постановке нерезонна. 

Зат^мъ, другое возражен1е. Важн^Ьйшее требован1е педагогики заклю- 
чается въ концентращи учебныхъ плановъ. Необходимо положить какой- рбудь 
предметъ въ ихъ основу, иначе среднее образован1е не дастъ ниче1;'о ц-кльнаго. 
Что предполагается теперь поставить въ центр']^ преподаванш взам^нъ древнихг 
языковъ? На этотъ вопросъ проектируемая реформа не даетъ ответа. Предпо- 
дагаютъ увеличить многопредметность: включить отечествов'Ьд'Ьше, законов'Ьд*н1е 
9 увеличить, такимъ образомъ, тотъ хаосъ, который является результатомъ 
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безеистемвоств и многодредметности преподавши въ ередвей школ'Ь. Это — 
ведостатокъ новай реформы. 

Что касаетчзя ввовь ооздаваемыхъ предметовъ, то С08дан1е вовой ваувк, 
отеч(>ствов'1;дЬн1я, способ поставить въ т^пикъ. Трудно еебЪ предста- 
вить, по до^шна заключай въ се(И^ эта нарса. Конечно, идея ознакомления еъ 
родииой правильва. Каждый изъ насъ знаетъ, что, выходя нзъ. средней шкоды^ 
мы вывоспмъ оттуда малый запасъ знан1й о Росош. Этотъ запаеъ покажетен 
9ъ особенности малымъ, если сравнить вашъ порядокъ съ удивительные 
мгамашемъ къ изученш родной действительности въ западно-евроаейскихъ 
швол^аъ. 

Ученикъ швейцарской школы посвящаеть на географ1Ю Швейцартн при- 
блиютельно столько времени^ сколько на географш всего М1ра. 

У насъ усилить преподаванхе географ!и Росс1и желательно, преподаван!е 
всторш Россш тоже. Но что останется для отечсствов'Ьд'Ьшя? Это будетъ амаль- 
гама св^д^тй, сообщаемыхъ въ географ1и, истор1и словесвости. Как1е можно 
придумать новые элементы? Сомн^шя услливаются, если принять во вниманш 
еще истый предметъ — законов'Ьд'Ьще. Спрашивается, въ чему рядомъ съ оте- 
чествов*ден1емъ создавать еще законов*д*н1е? Очевидно, въ отечествов*дЬя1е 
должны бы войти св1дев1я о государственяомъ стро^ Росс1и. А если исключить 
и это/ то отечеетвовед1в1е останется лишеннымъ какого-бы то ни было само- 
бтоятельнаго содержан1я. 

ГЛАВА 111. 

Высшее (университетское) образован1е. 

А. Теоретичестй очеркъ. 

Университеты существенно отличаются отъ другихъ высшихъ техническихъ с ^ ^р^^,. 
заведен1й. Университетъ является въ одно и то же время высшимъ общеобразова-ципы универ- 
хельнымъ и высшимъ техническимъ учебнымъ заведен!емъ. Быть можетъ, наи- тетокаго 
бод'Ье трудная задача университетской организац1и — соединить и примирить эти строя. 
2 элемента. Несомн'Ьнно, что университетъ им*етъ техническое значев1е: онъ 
готовить врачей, адвокатовъ и т. д. Но съ другой стороны, университетъ, на- 
ряду съ техническимъ элементомъ, заключаетъ и элементъ высшаго общеобразо- 
эательнаго характера. Следовательно, если университетъ не есть пустой звукъ, 
то въ немъ должно найти себ^ м^сто сл]ян1е высшаго техническаго элемента 
съ высшимъ общимъ образовашемъ. Иначе, университетъ— рядъ высшихъ техни- 
чес1Е^ихъ учебныхъ заведешй (факультетовъ), связанныхъ между собою лишь об- 
щимъ именемъ (университет].). 

Основные дринциаы университетской оргавизац1щ сл'Ёдующхе: свобода пре- 
цодаван1я, свобода обучен1я и— что, пожалуй, самое важное — принципъ соеди- 
нен1я техническаго элемента съ общеобразовательнымъ. 
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Что касается свободы преиодаватя, та сущность этого принципа, кото- 
рыб вытекаетъ, главнымъ образомъ, изъ общеобразователыаго характера уни- 
верситета, настолько понятна, что не требуетъ особыхъ пояснешй. Бели универ- 
ситетъ — единственное учреждеше, призванное культивировать науку, то, есте* 
ственно, обучеше доляяо быть свободно. Свобода преподавав1я ведетъ въ ряду 
выводовъ, важн']^йт1й изъ нихъ — университетская автоном{я. Сущность универси- 
тетской автоноши заключается въ предоставлен1И преподавательской коллепи 
орава опред1^ять постановку преподавашя и, вообще, р^Ьшеше всЬхъ научныхъ 
вопросовъ совершенно самостоятельно. Университетская автоном1я существуете 
тогда, когда коллепя преподавателей р'Ьшаетъ вопросы о план]^ преподавашя, 
нособ1Яхъ, метод* преподаван1Я и т. д. Съ чисто научной стороной универси- 
тетскаго д^^а т^сно связана и хозяйственная, потому что нельзя распоряжаться 
первой, не им*я вл1ян1я на вторую: отъ распред*лен1я средствъ зависитъ и по- 
становка преподавашя. Поэтому, по общему правилу, университетская автоном1я 
складывается изъ 2 элементовъ: чисто учебная автоном1я и хозяйственная. Ко- 
нечно, возможны и необходимы изв'Ьстныя ограничены хозяйствэиной автоноши 
университета, потому что нужно им^^ть въ виду, что хозяйственная автономш 
оправдываетсн лишь по стольку, по скольку ею обусловлено распоряжете учеб- 
ною частью. 

Дал'Ье, въ понят1е автоном1и включается и вопросъ о комплектоваши пре- 
подавательскаго персонала. Изъ права автоном1и вытекаетъ право преподава-^ 
тельской коллепи избирать профессоровъ въ зависимости отъ ихъ научныхъ зна- 
Н1Й. Это— одно изъ частныхъ проявлешй права распоряжен1я учебною частью 
вообще; это— выводъ изъ права автоном]и. 

Что касается выбора на административныя должности ректора и другихъ^ 
им^^ющихъ функщи бол^^е административныя, то рыборная система зд'^сь не пред- 
ставляется въ такой м'Ьр']^ обоснованной. Необходимость учаспя въ выбор* пре- 
подавательскаго персонала вытекаетъ изъ принципа университетской автономш; 
наоборотъ, выборъ ректора, являющагося не столько научнымъ д^ятелемъ, сколько 
административнымъ, вовсе не вытекаетъ изъ этого принципа. Съ другой сто- 
роны, однако, въ пользу выборнаго зам*щен1я ректорской должности приводятся 
соображешя целесообразности, лишенныя принцитальнаго характера. Указываютъ^ 
что вл1яше ректора на студентовъ и профессоровъ при выборной системе бу- 
детъ выше, ч^мъ при систем1^ назначешя. Ректоръ выбранный будетъ ии^ть 
больше авторитета и в^^с2^. Однако, нужно зам']^тить, что выборное начало отнюдь 
не всегда обезпечиваетъ выдаюпцяся качества ректора. Въ виду неизб^^наго 
антагонизма парт1й, сплошь и рядомъ, ректоръ наряду съ горячими сторон- 
никами им'Ьетъ не мен^е горячихъ враговъ. Поэтому, часто избиратели сходятся 
на кандидате не наиболее выдающемся, а наиболее боэциетаемь: именно такой 
бледный челов'Ькъ нм^етъ наибольшее количество шансовъ на усп^хъ, на та- 
комъ ли1^ могутъ съ наибольшей легкостью сойтись разный парт1И, и тогда 
выборное начало отнюдь не оправдываеть ожидан1й. 
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Быть можетъ, самымъ лучшимъ способоиъ явился бы снособъ установлешя 
очо)еди, который практикуется въ германекихъ универсвтетахъ по отношешю къ 
за1гЬщен1ю должности ректора. Въ большинств'Ь случаевъ ректорская должность 
отправляется профессоравш по очереди въ теченхе 1 года каждымъ. 

Необходимо сказать, что, какъ всякая автоном1я и университетская авто-' 
Н0М1Я должна бьггь поставлена въ границы. Необходимо обезпечить надлежапця 
свойства преподавателъскаго состава, и препОдавательскаго д^ла. Правительство 
не можетъ отказаться 1) отъ установлен1я въ устав'Ь изв']^стнаго научнаго ценза. 
Какова бы ни была система замфщен1я должностей^ необходимо, чтобы былъ 
указанъ въ уставе научный цензъ, такъ какъ произволъ можетъ исходить и отъ 
профессорской коллепи. 2) Необходимо установить минимальныя требовангя, 
которыя должны быть предъявляемы студентамъ профессорами. Конечно, деталь- 
ная программа р^зко противоречила бы принципу свободы преподаван1я. Но 
программа въ смысл! указан1я т^хъ минимальныхъ требовашй, которыя должны 
быть предъявляемы студенту, — неизбежна. 

2. Свобода учекгя. 

Другой принципъ университетскаго строя — свобода ученья. Она предпола-§ 2. Продол- 
гаетъ свободу въ выбор*]^ университета, факультета, лекщй. жеи1о. 

Что касается свободы выбора университета, то опытъ гермайскихъ 
государствъ, гд* университетское д^ло достигло наибольшаго развитая, для 
насъ весьма поучителенъ. Онъ доказываетъ, что свобода выбора университета 
представляетъ важное условхе для получен1я солиднаго университетскаго образо- 
вашя. Въ Гермаши р^дко можно найти студента, который бы-началъ и окон- 
чилъ курсъ въ одномъ и томъ же университете. Въ огромномъ числ! случаевъ 
студент!» кочуетъ, свободно выбирая университетъ по своему вкусу. 

Такое кочеван1е даетъ возможность прослушать каждый въ отд*льности 
предметъ у того профессора, который является въ своей области наибол-Ье вы- 
дающимся ученымъ; получается возможность ознакомиться съ корифеями науки. 
Для полноты преподаван!я это — въ высшей степени важное условхе. Въ оирав- 
дан1е сгЬснен1я свободы выбора университета ссылаются на опасность перепол- 
НСН1Я университетовъ. 

Равнымъ образомъ, свобода выбора факультета — необходимое условхе сво- 
боды ученья. 

Свобода ученья предполагаетъ равнымъ образомъ отсутствхе принужден1я 
къ пос']^щешю лекц]й. 

Само собою разумеется, что государство можетъ требовать изв-Ьстнаго 
количестйа инскрипцхй. 

Можно требовать, чтобы въ течеше 4 л^тъ студентъ былъ записанъ на 
ВС* курсы, входящ1е въ составъ факультета. Но принужден1е къ посещен!!!) 
лекщй — м^ра безусловно неосуществимая, и, въ лучшемъ случа'Ь, безполезная. 
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Щ^щ/ществимая потому, что прн бодьшомъ числ* (лудентовъ, не связанныхъ 
строгою дисциплиной, провести об418ате*ьнрсть; невозможно. На правтик* этотъ 
рридцицъ нигд* це получил'ь осуществлзешя.. Не.можетъ же профессоръ, кавъ 
учитель въ гимназии, являться с> журвадом^ь и д*лать нерекличку 500 — 600 слу- 
щ^телямъ. ^Эезмолезкад цртом^у, что пос*щ€Н1в лекщй --- яодезао только прн 
^димательномъ отношеящ къ читаемому предмету. Присутствующ1й на лекцш, 
|ао не слущаюпцй ее, безполезно тратить время и. только м*шавтъ другимъ. 

3. Свцзь между теоретическимъ и практическимъ элементомъ уни- 
верситетскаго преподавапгя. 

Продол- Остается коснуться посл'Ьдняго вопроса — вопроса объ отношеши между 

жен1в 

теоретическимъ и практическимъ элементами университетскаго преподаван1я. 

Университетъ отличается ртъ всякой другой высшей спещальной школы т*мъ, 

что, будучи спещальнывгь заведешемъ, онъ является въ тоже время ц обще- 

образовательнымъ. Наиболее трудной и важной задачей, которая къ сожал'Ьн1Ю, 

отодвигается, обыкновенно, на второй планъ, является примиреше, установлеше 

гармон1и между началами общаго и спещальнаго образованхя. 6ъ настоящее 

время университетъ — пустое слово, абстракщя, которой ничто не соотв11тствуетъ 

въ действительности. Есть лишь рядъ факультетовъ, а университета, какъ 

учреждешя, призваниаго культивировать науку въ цЬлоыъ^ способнаго къ под- 

НЯТ1Ю общаго культурнаго уровня народной жизни, — университета въ этомъ 

смысл* не существуетъ. 

Для того, чтобы университетъ сталъ реальной д^йствитедькост^ю, необ- 
ходимо связать факультеты некоторыми предметами, общ,ими для всЬхъ факуль- 
тетовъ; необходимо, чтобы :н'Ькоторые предметы слушались одинаково слушате- 
лями всЬхъ факультетовъ, чтобы спец1ализащя начиналась не съ 1-го, а съ 2 или 
3 курса,. Истор1я, логика и др. предметы должны слушаться одинаково вс^ми. 
Въ настоящее время истор1я не преподается на юридическомъ факультет*: это— 
большой и необъяснимый проб*лъ. Равнымъ образомъ и политическая эконои1я 
необходима для всякаго, а въ частности для историка, а между т*мъ она не 
изучается на историко-филологическомъ факультет*. Какимъ образомъ изучать 
нов*йшую исторш безъ знакомства съ экономическими проблемами? 

Сл*довало бы установить общ1е предметы для вс*хъ факультетовъ, друпе — 
только для родственныхъ. 

Въ т*сной связи съ общеобразовательными задачами университетскаго 
преподаван1я находится вопросъ о метод* его^ о педагогическихъ прхемахъ, 
соотв*тствующихъ задачамъ преподавашя. 

Въ настоящее время и за границей и у насъ открыть походъ противъ 
существующей системы университетскаго преподавашя. Требуютъ или совер- 
шеннаго упразднен!я или сокращешя господствующей системы — лекщонной и 
8ам*ны ея системой ирактическихъ занят1й. Въ нашей литератур* горячими 
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защитниками этой посл4дней системы являются, въ нов4йшее время профессоръ 
КазансЕ1й и академикъ Янжулъ. 

Походъ протйвъ лекщонной системы основанъ на сд4дующихъ 3 сообра- 
жешяхъ: 

а) Сообраясешя педагогическаго свойства: лекщонная система по самому 
существу — плохое педагогическое средство; она не можетъ сообщить учащимся 
необходимаго количества знашй. Слушате лекщи — ^даромъ потраченное время, ибо 
лекцш не даюгь слушателю прочно усвоенныхъ знанШ. 

б) Ссылка на непопулярность современной лекщонной системы: сами 
студенты не пос*щаютъ лекц1й. Значить, сами слушатели выражаютъ, такимъ 
образомъ, протестъ протйвъ лекщонной системы. 

в) Соображеше бол^е принцип1альнаго характера. 11реподаван1е, при 
которомъ пользуются лекщонной системой, необходимо им-Ьеть чисто отвлеченный 
характеръ, а в'Ьдь университетъ долженъ готовить судей, адвокатовъ, врачей. 
Такая практическая д'йятельность предполагаетъ совершенно иные методы пре- 
подавашя. ^елов'Ькъ, окончивш1й университетъ по юридическому факультету, 
сплошь и рядомъ не ум'Ьетъ изготовить самой простой деловой бумаги. Только 
что выпущенный изъ университета врачъ не ум'Ьетъ написать самаго простого 
рецепта. Необходимо обратить вниман1е на практику, а для этого отказаться 
отъ лекщонной системы и зам'1^нить ее правильной системой практическихъ 
занят1й. Пусть будутъ устроены всевозможные институты, кабинеты, прим'Ьрныя 
засЬданхя суда и т. п. 

Ни съ однимъ изъ этихъ соображешй невозможно согласиться. 

а) Первое соображенхе покоится на недоразум4н1и. Конечно, усвоить 
предметъ путемъ слушан1я лекщй нельзя. Но задача университета не въ томъ, 
чтобы набить слушателей необходимымъ количествомъ фактовъ. Университетск1я 
занят1я предполагаютъ взрослыхъ людей, которые, занимаясь дома, могутъ 
усваивать фактическую сторону безъ указки. Вдалбливаше необходимо въ гим- 
назш, а задача университетскаго" образоватя— дать возможность разобраться 
въ научныхъ проблемахъ, познакомить съ общей системой науки, развить любовь 
къ научной работ*. 

Профессоръ Казансшй предлагаетъ, вм-Ьсто лекц10нной системы, систему 
практическихъ занят1й: профессоръ указываетъ, что сл^Ьдуетъ приготовить къ 
следующему разу. ЗатЬмъ, въ назначенный день начинается бесЬда по прочи- 
танному отделу. Онъ не зам^чаеть, что этимъ воспроизводится картина средне- 
учебиаго преподаван1я. Такое преподаваше въ университет* можетъ убить всякую 
охоту къ занят1ямъ. 

Не подлежитъ сомн'Ьн1ю, что живое слово им*етъ огромное преимущество 
передъ книгой. Никогда нельзя, сидя дома, заинтересоваться предметомъ въ 
такой м*р*, какъ слушая действительно способныхъ преподавателей, причемъ 
для такого вл1ян1я на аудиторхю не нужно быть ораторомъ; достаточно знать 
д-Ьло и любить его. 
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б) Вторая ссылка абсолютно ничего не доказываетъ. Студенты въ настоящее 
время отказываются но только отъ пос'Ьщен1я лекщй, но и отъ участ1я въ 
практическихъ занят1яхъ. Разум-Ьется, этотъ абсентеизмъ и1гЬетъ гораздо бодФе 
глубоюе корни, ч^Ьмъ непопулярность лекщонной системы. Было время, когда 
на взв'Ьстныхъ лекц1яхъ аудитор1и ломились подъ напоромъ слушателей. Теперь 
того н'Ьтъ, но причина зд'Ьсь бол'Ье глубокая. 

Студенчесшй абсентеизмъ объясняется упадкомъ^-конечно, временнымъ — 
интереса къ наук'Ё, вообще, и среди учащейся молодежи, въ особенности. 

в) Что касается необходимости усилить практическгй элементъ, то противъ 
Э10Г0 необходимо возстать безусловно. Люди по окончан1и университета погло- 
щаются практикой безъ остатка. Челов'Ькъ всю жизнь живетъ на тотъ капиталъ, 
гЬми теоретическими настроенгями, которые вынесены имъ изъ университета. 
Неужели и 4-хъ л'Ьтъ много для того, чтобы отдать ихъ теорш, — и только ей 
одной? Бели ужъ говорить о недостатке нашего образован1я, то, конечно, онъ 
заключается не въ отсутствш практическихъ 8нан1й, а въ неудовлетворттельности 
теоретической подготовки. У насъ везд^ господствуетъ высоком^Ьрное презрите 
къ наук']^, теор1и; мы убеждены, что можно прожить безъ всякаго общагч) 
м1росозерцан1я, безъ теоретическихъ принциповъ, опред'Ьляющихъ ватегоричиымъ 
образомъ практическую деятельность. 

Не будь у насъ такого слепого преклонешя передъ рутиной и пошлымъ 
мииризмомъ, наша деятельность имела бы иной, более глубок1й и содержательный 
характеръ. 

Практнческ1я занят1я въ университетахъ могутъ и должны играть только 
вспомогательную роль (они поставлены очень плохо: нетъ связи съ читаомымъ: 
куроомъ; желательно, чтобы каждая каеедра представляла нечто объединенное; 
чтобы параллельно съ чтешемъ лекц1й шли и практически занятгя), но въ 
принципе главнымъ методомъ преподавашя долженъ быть методъ лекщонный. 

В. О Русскихъ университетахъ. 

§ 4. Иотори- У насъ возникиовеше университетовъ относится ^ къ середине XVIII ст. 

чвси1й очериъ въ 1755 г. основанъ Московсий университетъ. Ес;1И сравнить эту дату съ 
датами возникновен1Я западно-Европейскихъ университетовъ — въ XI втьпгь въ 
Италгщ въ XII — во Фрапцгщ то окажется, что наши университеты гораздо 
моложе западно-Европейскихъ. Въ Московскомъ университете было 2 факуль- 
тета: юридичесшй и медицинсшй. На каждомъ факультете читалось по 3 предмета. 
Въ 1786 г. Екатерина II созвала комисс1Ю для выработки проектовъ 
организащи народиаго образовашя. Комисс1я предполагала устроить новые 
университеты во Пскове, Чернигове и Пензе. 

Въ 1802 г. открыть вновь Дерптскгй университетъ, который быль 
учрежденъ шведами еще въ XVII ст. и закрыть въ середине XVIII ст. 
Съ 1893 г. онъ получилъ назваше Юрьевскаго. Въ 1804 г. основаны Казан- 
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шй и Харьковсшй университеты. Въ 1819 г. главный педагогичетгй ип- 
етитутъ вреобразованъ въ Петербургекгй университетъ. 

Первымъ университетскимъ уставомъ былъ уставъ 1804 г, Онъ отличается 
следующими особенностями: 1) даетъ университету не только научное, но и 
админис1ративное значеше; унговерсытетъ ставится во глтгь всего учебнаго 
д^ла даинаго округа; 2) создаетъ широкую универешпешскую аетопомгю, 
Организа1ця, введенная этимъ уставомъ, въ общихъ чертахъ . сущеетвуетъ до 
сиъ поръ: ревторъ, правлеше, сов'Ьтъ. Въ з']Ьд'Ьнш правлешя сосредоточивались 
судебный фуивц1и, причемъ студенты за уголовный проступки и по граждан- 
скимъ дфламъ судятся судомъ упиверсишетскаго правлешя. 

Въ состав'Ь университета 4 факультета: 1) нравственныхъ и полю- 
тичеекиосъ наукЪу 2) физическихъ и математиче^жихъ наукъ, 3) медыг- 
цинстй и 4) словесныхъ наукъ. Большая часть профессоровъ — иностранцы. 
Уставъ этотъ просуществовалъ до 1820 г. 

Въ 1820 г. произошелъ знаменитый разгромъ университетовъ, героями 
котораго были Руничъ и МагницвШ. Это было .время безусловной реакщи. 
Универ<ятеты были заподозр']^ны въ политической неблагонадежности. Естествен- 
ное право разсматривалось, какъ главная причина револющонныхъ движешй. 
Магншций опасался вреднаго вл1яшя естественнаго права для русскаго государ- 
ственнаго строя. Будучи отправленъ въ Казань для „очистки^ Казанскаго 
университета и уб'1^дивпшсь въ незвакомств'Ь студентовъ съ Закономъ Бож1имъ 
и во вредФ естественнаго права, Магницшй пришелъ къ уб^Ьжденш въ необхо- 
димости закрыт1я Казанскаго университета. Однако, университетъ не былъ уни- 
чтоженъ. МагницкШ былъ назначенъ кураторомъ университета, и ему были 
предоставлены. полномоч1я для приведешя университета въ порядокъ. Онъ 
воспользовался этими полномоч1ями для того, чтобы изгнать многихъ профес- 
соровъ и установить въ университете режимъ, напоминаюпцй режимъ мона- 
стырей. 

Студенты по поведенш разделялись на 3 разряда: отличныхъ испытуемыхъ 
и подъ особымъ прнсмотромъ находящихся. Проступки делились на тяжк1е, 
легк1е и дурные навыки. Карцеръ, увольнеше, отдача въ солдаты практиковались 
въ широкихъ размерахъ. 

Въ Петербургскомъ университете разгромъ произвелъ Руничъ, по поводу 
неблагонадежныхъ сужден1й, открытыхъ въ запискахъ некоторыхъ профессоровъ. 
Заподозренные профессора были удалены. 

Сь 1820 г. хотя йе ^иге прежтй уставъ остается въ силе, университеты 
влачатъ самое жалкое существоваше; они освобождены отъ административныхъ 
функщй. 

Въ 1833 г, — новый университетъ въ Кгевгь. 

Въ 1835 г. изданъ новый уставъ, который имеетъ въ виду легали- 
запдю установившагося до него порядка. Университеты освобождены отъ админи- 
етративныхъ функцгй: они перестаютъ быть высшимъ органомъ надзора 
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н(Хдъ гимназгями. Должности ректора и профеосоровъ хотя остаются выбор-< 
ными, но усиливается власть попечшпеля, 

Въ 1849 г. последовало дополнеше: ограничено чгссло студентювъ; 
выб(Уръ ректора отмгьиепъ, и введенъ порйдокъ назнатешя. 

Правила, установленвыя въ 1835 и 1849 гг., просуществовали до 60-хъ гг. 

Въ 1861 г. вновь введены выборы ректора. 

Въ 1863 г. — новый уставъ. Онъ основанъ на признанга университетской 
автономш. Ректоръ избирается сов^томъ на 4 г., деканы — факультетскими со- 
бран1ями на 3 г. Совать, состоящШ подъ предсФдательствомъ ректора изъ вс^хъ 
профессоровъ, им'Ьетъ право избирать профессоровъ. Власть полицейская и ад- 
министративная вручена ректору, проректору, избираемому тож€ сов'Ьтомъ изъ 
профессоровъ, правлен1К>, состоящему подъ предс^дательствомъ ректора, изъ де- 
кановъ и проректора, и спещальному суду изъ 3-хъ профессоровъ (для мелвихъ 
провинностей студентовъ). 

Въ 1864 году изданы правила объ испыташяхъ на ученыя степени. На 
вс*1ъ факультетахъ, кром* медицинскаго, установлены дв* ученыя степени, — 
магистра и доктора; причемъ для получети степени магистра, а по медицин- 
скому факультету — ^доктора требуется устное испытан1е въ факультет* и публич- 
ная защита одобренной факультетомъ диссертащи; для получешя степени дон- 
тора — только публичная защита диссертащи. 

Уставъ 1863 г. просуществовалъ до 1884 г. Но уже съ 70-хъ гг. онъ 
вызываетъ серьезные упреки. Между прочимъ, ставились въ связь съ студенче- 
скими безпорядками т* печальный событхя, которыми характеризуется конецъ 
70-хъ и начало 80-хъ гг., (покушешя на жизнь Монарха). И съ 70-хъ гг. 
обнаруживается стремлеше къ реформ*, причемъ предполагалось, что радикаль- 
ное изм*нен1е внесетъ миръ и тишину въ университетскую среду. 
§ 5. д*й- Главные недостатки устава 1863 года по мн*н1Ю Министерства Народнаго 

ствующШ 11росв*щея1я заключались въ сл*дующемъ: 

университет- ^ч Двтоном1я уяиверситетскихъ сов*товъ, въ связи съ безсил1емъ попечи- 

сн1и уотавъ. ^ . . 

тельской власти, привела къ развиию партШ, интригъ и раздоровъ въ сред* 

универеитетскихъ совФтовъ, а также къ отчужден1Ю ихъ отъ Правкгельственныхъ 

учебныхъ властей. Ректоръ, избираемый на 4 года, обыкновенно подчинялся го 

сподствующему въ сов*т* большинству, отъ котораго зависЬло его избраше на 

новое четырехл*т1е, — и потому это большинство являлось полновластнымъ распо- 

рядителемъ въ универеитетскихъ д*лахъ. 

2) Надзоръ надъ преподаван1емъ, врученный факультетамъ и деканамъ^ 
избираемымъ изъ ихъ среды, при естественной слабости взаимнаго коллепальнаго 
надзора, оказывался весьма недостаточнымъ, — и потому преподаваше страдало 
отрывочностью и неполнотой. 

3) Испытан1я, производимый иа вс*хъ курсахъ каждымъ профессоромъ по 
своему предмету, — и притомъ устно и въ большинстве случаевъ, единолично, от- 
личались неравном'Ьрностью, въ отношенш строгости требовашй и по общев4у 
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правилу крайней снисходительностью, причемъ заявлявш1яся немногими профес- 
сорами строг1я требовашя приводили часто къ нежелательньшъ и вреднымъ 
столкновешямъ со студентами. 

4) Широкое нрим^ненге принципа о университетской автономш къ попол- 
нешю личнаго состава преподавателей. Частый баллотировки являлись источни- 
комъ интригъ и раздоровъ въ сред*]^ сов']^товъ, причемъ каеедра то оставалась 
долгое время не зам']^щенною, то замещалась людьми, не заявивпшми себя науч- 
ными трудами. 

5) Университетская инсиекц1я, избираемая сов'Ьтомъ и вооруженная недо- 
статочными П0ЛН0М0Ч1ЯМИ, отличалась крайнею слабостью, — отчасти всл'Ьдствге за- 
висимости ея отъ большинства сов']кта, склоннаго по большей части къ послаб- 
лешямъ и излишней снисходительности по отношен1Ю къ студентамъ. 

6) Крайняя необезпеченность большинства молодыхъ людей, поступающихъ 
въ университеты, вынуждающая ихъ снискивать пропитанхе тяжелымъ. и плохо 
оилачиваемымъ учительскимъ трудомъ, лишаегь ихъ возможности относиться 
серьезно къ университетскимъ заяят1ямъ въ расчет'Ь на естественное чувство 
челов'Ьколюб1я и снисходительность профессоровъ. Мнопе изъ нихъ, не нм-Ья 
возможности окончить курса, увеличиваютъ собою контингентъ полуобразован- 
наго пролетар1ата, столь доступнаго всевозможнымъ вреднымъ увлечешямъ. 

Указанные недостатки устава 64 г. предопределили собою характеръ и со- 
держан1е реформы 84 г. 

Сущность изм^нешй, внесенныхъ въ нашъ университетскхй строй уставомъ 
1884 г., заключается въ следующемъ. 

I. Усилена власть правительствеппыхъ органовъ въ ошношенги 
университетовъ, — а именно: 

а) Упразднена выборная система зам^щенхи должностей ректора, декановъ 
и секретарей факультетовъ. Ректоръ назначается Министромъ Народнаго Просв*- 
щен1я изъ ординарныхъ профессоровъ на 4 года. По истеченш этого срока рек- 
торъ можетъ быть оставленъ, съ Высочайшаго соизволен1я, въ той же должности 
на следующее четырехл4т1е. Деканъ избирается изъ профессоровъ соответствен- 
наго факультета попечителемъ учебнаго округа и утверждается на 4 года Мини- 
стромъ Народнаго Просвещенхн; по истечен1И этого срока, онъ можетъ быть 
оставденъ, съ разр^шешл Министра въ должности на следующее четырехл^тхе. 
Секретарь совета избирается ректоромъ и утверждается попечителемъ; секретари 
факультетовъ избираются деканами и утверждаются равнымъ образомъ попечи- 
телемъ, по представлен1ю ректора. 

Ъ) Упразднена выборная система зам^^щен1я профессорскихъ каеедръ. При 
открывшейся вакансш, Министръ Народнаго Просв-Ьщенш или зам'Ьщаетъ ее по 
собственному усмотр-бигго лидомъ, обладающимъ требуемымъ научнымъ цензомъ, 
или предоставляетъ университету избрать кандидата на вакантную должность и 
представить его на утвержденхе. 

с) Значительно усилена власть попечителей. ВсЬ сношен1я университетовъ 
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съ Министерствомъ происходятъ чрезъ посредство м4стяыхъ попечителей; попе- 
читель ийгЬетъ право д^^лать сов'Ьту, правлен1Ю и факультетамъ предложен1я къ 
обсужден1ю ими, въ пред^^лахъ предоставленной ему власти, къ исполнешю; по- 
печитель можетъ назначать, подъ своимъ предс']^дательствомъ, зас^^дашя правле- 
н1я университета по наибол']^е важнымъ д'бламъ хозяйственнаго и дисциплинар- 
наго управлен1я, а также присутствовать въ собран1яхъ совета и факультетовъ 
и принимать на себя, въ случаяхъ особенной важности, предс']^дательство въ 
атихъ собрашяхъ. 

й) Значительно сокращена компетенц1я университетскихъ сов'Ьтовъ, путемъ 
передачи подв'Ьдомственныхъ имъ д'Ьлъ Министерству, факультетамъ, правлетю 
и ректору. 

е) Университетской инспекщи приданъ строго правительственный харак- 
теръ, причемъ усиленъ ея личный составъ и увеличенъ объемъ предоставленной 
ей власти, Инспекц1я состоитъ изъ: 1) инспектора, избираемаго попечителемъ и 
утверждаемаго въ должности Министромъ Народнаго Просв'Ь^^ен^я; 2) помощни- 
ка его и секретаря по студенческимъ д'Ьламъ, назначаемаго инспекторомъ съ 
утвержден1я попечителя, и 3) служителей инспекщи, опред4ляемыхъ, въ случа* 
надобности, по вольному найму. 

Г) Упраздненъ университетски судъ. 

II. Усиленъ надзоръ надъ занятгями студентовъ. 

а) Введено обязательное пос*щете лекц1й и рядъ другихъ м-Ьръ (зачет- 
ныя сочинен1я, участ1е въ практическихъ заняйяхъ е^с.) для проверки успеш- 
ности занят1й студентовъ. 

Ъ) Изм*ненъ порядокъ производства испыташй студентамъ, прошедшимъ 
университетски курсъ. Иепыташя возложены на особыя (государственный) ко- 
МИСС1И, С0СТ0ЯЩ1Я ПОДЪ наблюден1емъ попечителя, при управлении учебнаго округа. 
Комисс1и носятъ назван1я, соответственно факультетамъ, къ которымъ они прху- 
рочены. 

Председатели и члены означенныхъ комисс1й назначаются ежегодно Мини- 
стромъ, преимущественно изъ лицъ, имеющихъ ученыя степени. Къ экзамену до- 
пускаются лица, коимъ зачтено установленное для окончания курса число полу- 
Г0Д1Й. Лицамъ, выдержавшимъ экзаменъ, выдаются дипломы первой и второй 
степени, соответствующ1е степенямъ кандидата и д*йствительнаго студента, по 
уставу 1863 года. 

III. Въ видахъ осуществлешя принципа свободы обучешя, уставомъ 1884: г. 
упразднена должность штатныхъ доцентовъ и созданъ инстишутъ приватъ- 
доцентуры. Приватъ-доцентами могутъ быть, кром* лицъ, им^ющихъ ученыя 
степени и профессоровъ другихъ высшихъ учебныхъ заведешй, лица, выдержав- 
Ш1я испыташе на степень магистра и получившхе отъ одного изъ университетовъ 
свидетельство на право чтен1я лекщй въ зван1и приватъ-доцента. Для посту- 
плешя въ число приватъ-доцентовъ требуется соглас1е факультета и разрешенхе 
попечителя. Приватъ-доценты штатнаго содержан1я не получаютъ. 
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IV. Свобода учен!я, признаваемая мотивами къ проекту устава 1884 г. 
желательною и необходимою, сводится къ праву студентовъ слушать лекщи у 
любого изъ профессоровъ и преподавателей, читающихъ одинъ и тотъ-же обя- 
зательный курсъ. 

V. Въ тЬсной связи съ учреждешемъ приватъ-доцентуры стоить введенная 
уставомъ 1884 г. гонорарная система вознаграждешя университетскихъ пре- 
подавателей. Кром4 платы въ пользу университета, студенты вносить особую 
плату въ пользу преподавателей, лекщями коихь они пользуются, вь разм1кр'Ь 
1 рубля вь недельный чась за полугод1е. 

VI. Отм'Ьтимъ, наконець, упразднен1е н'Ькоторыхь каеедрь, положенныхь 
по уставу 1863 г., — а именно, каоедры важнЬйшихъ иностранныхь законо- 
дательствъ, а также учреждеше новой ка^дры торговаго права и судопроиз- 
водства. Вышеприведенный иостановлен1я устава 1884 г. частью не могли полу- 
чить осуществлешя на практик^^, частью на практик'^ доказали свою несостоя- 
тельность. 

Такь, преж^^е всего, оказалось невозможнымь организовать систему госу- 
дарственныхь испытан1й. Комисс1и де (е^сЬо состоять изъ профессоровъ мФст- 
наго университета подь предсЬдательствомъ особаго лица, — большею частью, 
профессора другого университета, командируемаго Министерствомь Народнаго 
Просв']Ьщешя. Экзамены вь комисс1яхь производятся не по ъс^жъ предметамъ 
унйверситетскаго курса, а только по наибол'Ье важнымъ. Контроль надь заня- 
т1ями студентовъ оказался чисто фиктивнымъ. Въ частности, университетская 
администрац1я не им-Ьда возможности осуществить на практик'^ нринцвпа обя- 
зательности посЬщешя лекцШ. Равнымъ образомъ, гонорарная система возна- 
гражден1я преподавателю оказалась на практик'^ въ высокой степени не- 
совершенной. Она привела къ крайне неравномерному распред1^лешю воз- 
яагражден1я между преподавателями, въ зависимости отъ численности сту- 
дентовъ на факультет* и курс*, а отнюдь не отъ степени талантливости 
лектора. Въ отношен1е профессоровъ, читающихъ параллельные курсы, другъ къ 
другу и къ студентамъ она внесла моментъ конкурренцги на почв* матерхаль- 
ныхъ интересовъ, въ высшей степени нежелательный въ нравственномь смысл* 
и въ то же время въ высшей степени вредный съ точки зр*шя правильной 
постановки преподавательскаго д*ла. Какъ средство обезпечен1я приватъ-доцен- 
товъ, читающихъ необязательные курсы, гонорарная система оказалась совер- 
шенно непригодной: уплата гонорара за необязательные курсы университетскимь 
обычаемъ у насъ безусловно отм*нена. 

Сказаннымь въ достаточной м*р* объясняется тотъ фактъ, что Уставь 
84 г., отм*ненный и изм*ненный въ значительной части иоздн*йшими цирку- 
лярами Мвнистерства Народнаго Просв*щен1я, въ настоящее время стоить нака- 
нун* коренной и всесторонней реформы. 

13* 
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ОТД-БЛЪ IV. 



РЕГЛАМЕНТАЦШ ФАБРИЧНАГО ПРОИЗВОДСТВА и ОБЩЕ- 
СТВЕННАГО ПРИЗРЪфЯ. 

Дтъятеяьпость Государства въ сфергь экономической жизни народа, 

ГЛАВА I. 

Фабричное Законодательство. 

А. Теоретичешй очеркъ. 

§ I. Происхо- Подъ фабрикой современныя законодательства понимаютъ соединеше съ 

жден1е <«»аб- цр^дзводительной ц'Ьлью въ одномъ или н'Ьсколькихъ, связанныхъ между собою, 
'*"""' здан1Я1ъ множества работахъ, изъ которыхъ , каждый учаетвуетъ въ изготов- 
ленш, помощью машинъ и моторовъ, какой нибудь-части одного и того же про- 
дукта. 

Машинное производство характеризуетъ современную фабрику; оно не 
составляетъ необходимаго свойства фабрики, какъ таковой. 

Фабрики возникли уже въ ХУ1 в. изъ такъ называемой, домашней иеду- 
стр1и. Съ расширен1емъ рынка сбыта и увеличешемъ производства появляется 
классъ предпринимателей, отдающихъ матерхалъ для обработки рабочимъ на 
домъ. Недостатки такой системы: порча и пропажа матер1ала, отсутств1е конт- 
роля, невозможность руководства. 

Отсюда — мысль о соединен1а рабочихъ на рабочее время въ одномъ пом*- 
щенш подъ непосредственнымъ наблюден1емъ работодателя, — мысль, подсказан- 
ная вуществовавшими уже въ то время смирительными и сиротскими домамн, 
въ которыхъ работа велась призреваемыми совместно. 

Первый фабрики— во Франщи и Голланд1и; ихъ примеру сльдуетъ Гер- 
машя и Швейцар1я. Умноженш фабрикъ въ европейскихъ государствахъ спо- 
собствуютъ, поел* отм'Ьны Нантскаго эдикта, французск1е эмигранты. 

Могуч1й толчекъ развит1Ю фабричнаго производства дается изобр'Ьтен1емъ 
машинъ, — въ особенности, прядильныхъ машинъ Агк^п^Ь^'а, Наг^гатез'а и 
др. Паровая машина Датта утилизирована впервые во Франщи въ 1790 г. 

Англ1Я въ д'Ьл1Ь развит1Я фабричнаго" производства стоить впереди всЬхъ 
европейскихъ государствъ; въ Англ1и впервые сказались соцгальныя иосл'Ьдств1я 
фабричнаго строя. 

§ 2. Хараите- Ремесленный строй — строй молкаго производства; фабричный — круанаго. 

риотика Фа6-_ . "^ "^ л. < \ 

п ч агостооя^^^^^^^^^^^'^ работаетъ на заказъ, фабрикантъ на продажу. 

Первое посл'Ьдств1е фабричнаго щоя—развитге крупнаго производ- 
ства, Улучшеше путей сообщен1я создаетъ обширн'Ьйшхе, м1ровые рынки сбыта. 
Машинное производство д^лаегь возможнымъ приготовлен1е огромнаго коли- 
чества фибрикатовъ. 
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Второе посл'Ьдствхе фабриадаго счроя-^исчезновете мелпаго произ- 
водства. 

Крупное производство убиваетъ мелкое, прежде всего, дешевизной про-* 
дукта. Еолвчество взготовляемыхъ вродуктонъ умевьшаеаъ стоимость каждаго 
взъ нихъ; ра?д4л(В1е труда, равЕымъ <.брагомъ, удсшсвлипъ вродуыъ. Дал-Ьг, 
ърупЕое провзводство вооружено могучвмъ оруж1емъ, котораго лишено мелкое, 
— а, именно, кредитомъ* Торговые кризисы, неизбежные при крупномъ произ- 
водств*, губятъ мелкую промышленность. Посл'Ь каждаго такого кризиса поле 
промышленной бор1бы усЬяно трупами мелкихъ предпрхятШ. Крулное предпргяйе, 
пережившее крвзисъ, благодаря сокраш.ен!ю конкуррендш, удешевленш рабочихъ 
рукъ, возм'Ьш.аетъ понесенные убытки и выюдитъ изъ испытан1я окр^пшимъ 
и выросшимъ. 

Экономическимъ посл4дств1ямъ фабричнаго строя соотв'Ьтствуютъ посл'Ьд- 
СТВ1Я сощальныя. 

Экономичесюе классы построены на принцип* исключительнаго инте- 
реса. Интересы капитала и труда противоположны другъ другу. Ч4мъ меньше 
стоитъ рабоч1й, гЬмъ больше прибыль предпринимателя. Стремлеше къ пони- 
жению стоимости рабочей силы поддерживается механическимъ ея характе- 
ромъ въ современномъ производств*. Способность отд^льнаго рабочаго въ 
фабричномъ стро* значитъ еще меньше, чФмъ личная храбрость отд4льнаго 
рядового въ современныхъ многочисленныхъ арм1яхъ. Фабрик* нуженъ не трудъ 
такого-то рабочаго, а безличная рабочая сила. Рядовой рабочШ, — это живой 
автоматъ, временно, впредь до изобр4тешя соотв'Ьтствеянаго механическаго 
автомата, всегда бол^е выгоднаго, исполняюш.Ш функши посл^дняго. 

Противоположность интересовъ рабочаго класса и класса работодателей 
приводить къ антагонизму, къ борьб* между ними. При пассивномъ отношен1и 
государства, побЬждаетъ неизбежно бол-Ье сильный классъ, — классъ работода- 
телей, капиталистовъ. Этой поб*д* способствуетъ, съ одной стороны, постепен- 
ная монополизащя предпринимательской деятельности, сосредоточиваюш.ейся въ 
сравнительно немногвхъ рукахъ, а съ другой, чрезвычайвая мобилизад1я рабо- 
чей силы, создаваемая улучшен1емъ путей сообщен1я. 

Результатомъ победы капитала надъ трудомъ является, прежде всего, 
чрезвычайно низкШ уровень заработной платы не всегда достаточной для удо- 
влетворен1я самыхъ элементарвыхъ, жизневныхъ потребностей рабочаго ^), чрез- 
мерная эксплоатацш рабочаго труда,— въ особенности д-Ьтскаго и женскаго, 
губительный антигиг1еническ1'я услов1я фабричной обстановки и т.п. 



^) Такъ называемый жел-Ьзный законъ заработной платы не есть законъ. 
Заработная плата иногда бываетъ и всегда можешъ и долокта быть, выше 
пред'Ьльной ея нормы, необходимой для поддержан1я физическаго существо- 
вав1я рабочаго; съ другой стороны, она часто опускается ниже этой нормы, 
обрекая рабочпхъ.на медленное умиран1е, на преждевременную смерть. 
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§ 3. Подо- Развипе крупнаго фабричнаго производства влечетъ за собою, такимъ 

жен1е Фнбрич-образомъ, въ высшей степени тяжелыя посл*дств1я для рабочаго класса. 
наго рабочаго Дъ физическомъ отношеши непосильный по своей продолжительности трудъ 

въ чрезвычайно вредной обстановке является причиной многихъ забол*ван1й, 
прещевременной инвалидности и смерти. Механическое однообразхе труда пре- 
пятствуетъ развитхю мышцъ или развиваетъ одн*]^ мышцы въ ущербъ другимъ. 
Фабричный рабоч1й — безсиленъ и хилъ; въ 35 л*тъ онъ старикъ. Во многихъ 
вредныхъ для здоровья производствахъ фабричная работа равносильна медлен- 
ному отравлешю. Всл*дств1е отсутств1я необходимыхъ м*ръ предосторожности 
несчастные „случаи", влекущхе за собою ув*чье и смерть, составляютъ нормаль- 
ное явлен1е фабричной жизни. 

Въ особенности губителенъ фабричный трудъ для д^тей^и женщинъ. Въ 
Англ1и парламентсшя комисс1и 1888 и сл'Ьдующихъ годовъ раскрыли страшныя 
злоупотреблен1я д4тскимъ и женскимъ трудомъ. Д-Ьти 6 — 7 и 8 л^тъ, по дан- 
нымъ К0МИСС1И 1833 г,, работаютъ 14 — 16 часовъ въ сутки, не считая об*- 
денныхъ промежутковъ. Въ Гермаши комисс1я 1824 г. раскрыла аналогичные 
факты: въ нФкоторыхъ округахъ д*ти 6 л4тъ работаютъ отъ 6 ч. утра до 8 ч. 
вечера. 

Результаты такого труда по Туну: 

„Слабосильные, переутомленные, голова рахитичная, глаза слезяпцеся, 
грудь чахоточная, катаръ желудка; къ военной службе они не годятся, школу 
не посЬщаютъ, а если иногда бываютъ въ ней^ то только для того, чтобы 
хоть на минуту отдохнуть и поспать. О первоначальномъ обучеши не можеть 
быть р'бчи; !шопе изъ нихъ не знаютъ своего возраста и даже своего имени". 

Не мен'Ье вредно вл1яше фабричиаго труда на женщинъ. Физюлогическая 
природа женщины требуетъ особеннаго ея положенхя въ хозяйственномъ и сощ- 
альномъ организм'Ь. Женщина поглощается семьей въ большей степени, ч^мъ 
мужчина; она необходимее его семь*. Женщина рожаетъ, кормить, воспиты- 
ваетъ д^тей. 

Женщина слабосильн*й мужчины; она подвержена заболеванхямъ, отъ 
которыхъ онъ свободенъ. Во время беременности фабричный трудъ безусловно 
вреденъ, какъ женщин*, такъ и будущему ея ребенку. 

Опытъ доказалъ, что % 8абол*ван1й фабричныхъ работницъ значительно 
выше % забол*вашй рабочихъ. 

Фабричный трудъ женщинъ значительно повышаетъ смертность среди д*тей. 

На духовное развитхе личности фабричный трудъ оказываетъ не мен^Ье 
печальное вл1ян1е. Безграмотность, притупляющее влхяше механической фабричной 
работы — неизб*жныя посл*дств1я фабричной жизни. Ремесленнику нужна снаровка, 
изобр*тательность, предпргимчивость; фабричному рабочему — механичесшй на- 
выкъ къ автоматическому повторенш одного какого-нибудь движешя, одного 
д*йств1я. Личный способности рабочаго значатъ мало, а иногда ничего не зна- 
чатъ. Фабричный рабочШ — живая машина. 
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Въ нравсшвенпомъ отношен1и, на фабричныхъ рабочихъ вредно вл1яетъ 
отсутствие семьи, совм'Ьстная ночная работа, иногда совм'Ьстный „въ повалку^ 
ночлегъ, безнризорность д^^тей, недоступность для большинства рабочихъ брака. 

Экономически строй, созданный крупнымъ фабричнымъ нроизводствомъ, не § 4 Отноше- 

могъ не обратить на себя внимаше государства. **1е къ 

Уже съ полицейской точки зр*н1я, въ интересахъ безопасности и *«**"Р>''*»*®"*У 

- строю гооу- 

порядка, государство вынуждено къ активному вмешательству въ экономическую -оплтво 

жизнь. Развит!е индустрхализма неопровержимо доказало несостоятельность инди- 

видуалистическихъ доктринъ конца прошлаго и начала настоящаго в'Ька. Ад. 

Смитъ и его последователи, проповедуя экономическую свободу, понимаемую, 

какъ невмешательство государства въ экономическую жизнь, имели въ виду 

исключительно проблему производства, Оь точки зрен1я производства, свобода — 

несомненное благо. Но та же свобода оказывается несостоятельной съ точки 

зрен1я распредгьлепгя производимыхъ благъ. Она приводить къ экономическому 

рабству, къ порабощен1Ю одного класса другимъ. Для урегулирован1я распре- 

делен1я необходимо вмешательство государства въ экономическую жизнь. 

Отношен1е государства, къ экономической жизни вообще и къ фабричному 
строю — въ частности можетъ быть двоякимъ; законодательная политика въ этой 
области либо определяется соображешями узко-полицейскаго свойства, либо яв- 
ляется соц1альной политикой въ истинномъ смысле этого слова. 

Государство, стоящее на полицейской точке зрен1я, прежде всего стре- 
мится, путемъ репрессивныхъ, карательныхъ меръ предупредить возможность 
„экономическихъ конфликтовъ"; отсюда стропе законы, карающ1я " рабоч1я 
стачки, самовольное и преждевременное оставлен1е работы, образован1е рабочихъ 
союзовъ и тому под. 

Въ случае необходимости, принимаются и положительный меры къ устра- 
нение явлен1й, непосредственно угрожающихъ общественному порядку. Меры эти, 
вызываемый, обыкновенно, требован1ями минуты, имеютъ случайный, отрывочный 
характеръ. Ихъ цель — не улучшен1е рабочаго быта, а предупреждеше рабочихъ 
безпорядковъ. Воспрещен1е явной эксплоатащи рабочаго труда путемъ произ- 
вольныхъ вычетовъ (штрафовъ) изъ заработка, путемъ уплаты заработка про- 
дуктами, продаваемыми изъ фабричныхъ лавовъ по дорогой цене и т. п.; со- 
кращен1е продолжительности рабочаго дня, въ особенности, для женщинъ и де- 
тей, — эти и друг1я аналогичный меры представляются безусловно необходимыми 
и съ узко -полицейской точки зрешя. 

Иначе относится къ фабричному законодательству государство, стоящее на 
социальной точке зрен1я, — такъ называемое, государство сощальныхъ реформъ. 

Нейтральная сила, возвышающаяся надъ классовой группировкою со- 
временваго общества, государство сощальныхъ реформъ, главную цель рабо- 
чаго законодательства вообще и фабричнаго въ частности усматриваетъ въ 
улучшенш рабочаго быта, въ поднятш матер1альнаго, умственнаго и нравствен- 
наго уровня рабочихъ массъ. Для осуществлен1я 'этой цели оно стремится выра- 
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ботать сЕстему со1^1альнаго законодательства, охватывающую всЬ стороны рабо- 
чаго быта, — единую, органически-ц*льную систему, части которой находились бы 
въ т4сномъ и неразрывяомъ взаимод*йств1И другъ съ другомъ. Въ такомъ го- 
сударств* фабричное законодательство не ограничивается устранен1емъ отдтьль- 
ныхъ, слишкомъ яркихъ и опасныхъ, аномалШ; оно стремится къ улучшен1Ю 
фабричнаго быта, т^хъ условхй, въ которыхъ протекаетъ жизнь фабричнаго ра- 
бочаго. Оздоровлеше фабрики путемъ улучшен1я санитарныхъ и гиг1еническихъ ея 
УСЛ0В1Й, строгая всесторонняя регламентац1я рабочихъ контрактовъ, забота о 
первоначальномъ обучеши, регламентад1я д'Ьтскаго и женскаго труда, устройство 
спещальныхъ органовъ для надзора надъ фабричной жизнью, фабричной инспок- 
щи, таковы гЬ рамки, въ которыхъ развивается фабричное законодательство со- 
временныхъ госудь,рствъ. 

/. Сфера примтненгя фабричнаго законодательства, 

§ 5. Отд^ь^ Родина фабричнаго законодательства-^Англ1я; первый фабричный законъ 

ные вопрооы^зданъ въ 1802 г. ^). Вначал* сфера прим-Ьнетя фабричнаго законодательства 
заионода- ^^^^^^ У^^*' ^^^ касается т-Ьхъ только отраслей фабричной промышленности, 
тельотва. въ которыхъ р'Ьзче всего обнаружилось гибельное для рабочаго класса вд1ян1е 
крупнаго капиталистическаго производства. Такъ, помянутый законъ 1802 г. 
касается только прядильныхъ фабрикъ. Въ 1833 г. сфера прим'Ьнен1я фабрич- 
наго законодательства н-Ьсколько расширяется: оно регулируетъ деятельность 
вс*хъ, вооб^^е, фабрикъ, обрабатывающихъ волопнитпыя вещества (текстиль- 
ную индрустш). Зат'Ьмъ, рядомъ законовъ 1845, 1850, 1860, 1864, 1867, 
1870 и др. г.г. д4йств1е фабричнаго законодательства распространяется на фаб- 
ричный предпр1ят1я другихъ категорШ, на ремесленный заведен1Я и, наконецъ, 
на домашнюю индустрхю. 

Въ другихъ государствахъ, напр., въ Гермаши, Итал1й, Франщи, Бельгш, 
фабричное законодательство, ограничиваясь первоначально охраной д^тскаго и 
отчасти женскаго труда, въ теченхе долгаго времени распространялось только на 
фабрики, въ спещальномъ смысл* слова, — и притомъ не на вс*, а на бол'Ье 
значительный по числу рабочихъ, или на т* только, въ которыхъ работаютъ 
д^ти и женщины, или, наконецъ, на т4, который представляютъ особенную оиас- 
ность для жизни и здоровья рабочихъ (горное д^ло, фабрики для изготовлен! я 
спичекъ и т. д.). 

Въ нов-Ьйшихъ фабричныхъ законахъ замечается тенденц1я къ все боль- 
шему и большему расширенш сферы ихъ д'Ьйств1й. Нормы фабричнаго законо- 
дательства обязательны не только для фабрикъ, но и для мелкой (ручной) про- 



^) Отд-Ьльные законы, регулирующ1е ремесленный строй (отнощенхе ма- 
стеровъ къ ученикамъ), встр-Ьчаются, впрочемъ, въ н'Ькоторыхъ государствахъ, 
напр., въ Швейцар1и, еще въ XVII и ХУШ вЬкахъ. 
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мышленности и, по крайней мФр*, сдгчасти для домашней индустрш. Такъ, 
англШсшй законъ 1895 г. подчиняетъ дМствш фабричнаго законодательства 
прачешныя заведешя, доки, верфи, товарные склады; равнымъ образомъ, фа- 
бричному контролю подчиняется домашняя индтстр1я, если только она не ведется 
силами одной семьи и не им*етъ случайнаго и временнаго характера. Въ Швей- 
царии союзный законъ 1890 г. регулируетъ рабочее время на жел*зныхъ доро- 
гахъ и въ другихъ транспортныхъ предпр1ят1яхъ. Въ отд*льныхъ швейцарскихъ 
кантонахъ — Базел*, Гларус*, Цюрих*, Люцерн* и др. — въ посд-Ьдше годы 
изданы законы, подвергающхе детальной регламентащи мелкое (ручное) произ- 
водство, какъ-то: швейное, часовое и т. под. Изъ домашнихъ производствъ отъ 
фабричнаго контроля свободны только гЬ, въ которыхъ работаютъ члены семьи 
подъ руководствомъ отца или матери. Въ Германш новый законъ 1891 г. со- 
держитъ рядъ постановлешй, касающихся служащихъ и учениковъ торговыхъ 
предпр1ят1й, какъ-то: магазиновъ, лавокъ, банковъ, кредитныхъ учрежденй и т. 
д. Правительственнымъ распоряжешемъ 1697 г. ограниченъ рабочей день д-Ьтей, 
подростковъ и женш.инъ въ портняжныхъ и б'Ьлошвейныхъ заведен1яхъ. 

Во Фрапцги законы 1892 и 93 г. касаются также не только фабрич- 
ной, но и мелкой ремесленной промышленности, за некоторыми, зпрочемъ, исклю- 
чешями. 

Въ Бельгш — предпр1ят1я, подлежащ1я фабричному контролю, указаны въ осо- 
бомъ списк*, последнее издан1е котораго относится къ 1887 г.; въ последнее 
время этотъ списокъ уведиченъ рядомъ добавлен1й въ такой степени, что онъ 
охватываетъ почти всю крупную и мелкую промышленность страны. Изъ ремес- 
ленныхъ заведеяШ фабричному контролю подлежатъ, напр., столяры, слесаря, 
кузнецы, мясники и пекари. 

Въ Соединенныхъ Штатахъ фабричное законодательство развивается, глав- 
нымъ образомъ, законодательною деятельностью отд^льныхъ штатовъ. Въ Нью- 
1орк* законъ 1895 г. регламентируетъ подробн^йшимъ образомъ хлебопекарный 
промыселъ; законъ 1896 г. ограничиваетъ детсюй и женсшй трудъ въ торго- 
выхъ заведен1яхъ. 

Приведенные факты неопровержимо доказываютъ постепенное расширен1е 
сферы применешя фабричнаго законодательства. Фабричное законодательство 
постепенно становится рабочимъ законодательствомъ. Государство считаетъ не- 
обходимымъ охрану не только фабричныхъ рабочихъ, но, вообп1;е, рабочаго 
класса. 

II, Регламеншацгя фабричпой среды, 

Подъ регдаментащей фабричной среды мы понимаемъ заботу государства § 6 Предол- 
го надлежащемъ устройстве фабричныхъ помеш,ен1й, отвечающемъ требовашямъ жен1в. 
общественной гиг1ены и нравственности. 

Въ разсматриваемомъ отношении особаго внимашя засдуживаетъ новейшее 
германское и англ1йское законодательство. 
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Согласно германскому закону 1891 г., на фабрикахъ должны быть при- 
нятьг вс^ м']^ры для предупреждешя опасностей и устранешя вреда для жизни и 
здоровья рабочихъ. Въ особенности закояъ трсбуетъ достаточнаго количества 
св'бта и воздуха, хорошей веитиляцш, устранешя фабричной пыли, паровъ и га- 
зовъ, надлежащаго устройства приспособленШ для предунрежден1я несчастныхъ 
случаевъ. Вм'ЬсгЬ съ тЬмъ законъ заботится о поддержаши доброй нравствен- 
ности въ фабричной сред]^. Женщины и мужчины должны работать, по возмож- 
ности, разд'Ёльно. Для мужчинъ и жснщинъ должны быть отд'Ьльныя од']^вальни, 
уборныя и 0ТХ0Ж1Я м-Ьста, и т. д. и т. д. Согласно англ!йскому законодательству, 
фабрики и друг1я промышленныя заведен1я должны содержаться въ возможной чи- 
(упот^ и хорошо вентилироваться. Они не должны быть чрезм']Ьрно переполнены 
рабочими, такъ, чтобы на каждаго рабочаго приходилось не меньше 7 куб. м. 
воздуха, а при сверхъурочныхъ работахъ не меньше 11,3 куб. м. Отбросы 
производства должны обеззараживаться; отхож1я м1^ста должны отв'Ьчать сани- 
тарнымъ требован1ямъ. Ст^ны и потолки фабрикъ каждые 14 м^^сяцевъ должны 
белиться, а если они выкрашены масляной краской, тщательно чиститься, а 
каждые 7 л'Ьтъ перекрашиваться. На фабрикахъ должна быть поддерживаема 
возможно умеренная температура. 

Независимо отъ регламентац1и фабричнаго устройства, нов']^йш1е англ1йск1е 
законы регламентируютъ также домашнюю обработку фабричнаго матерхала ра- 
бочими. Опытъ доказалъ, что усиливающаяся строгость фабричнаго законода- 
тельства привела 'къ тому, что фабриканты или даже сами рабочге часть ма- 
тер1ала сдаютъ для обработки другимъ рабочимъ на домъ, гд*, конечно, работа 
происходить въ невозможн^^йшиxъ гипеническихъ услов1яхъ, вн^& всякаго над- 
зора фабричной инспекц1и. 

Для предупрежден1я этого явлен1я, изв'Ьстнаго подъ именемъ з^еаПп^- 
8у81.ет, законъ 1895 г. предоставилъ Министру Внутреннихъ Д'Ьлъ право вос- 
прещать, подъ страхомъ ответственности, фабрикантамъ и мастерамъ сдавать 
матер1алъ для обработки т^мъ рабочимъ, которые, по заявленш фабричнаго 
инспектора, работаютъ въ пом4щен1яхъ, вредныхъ или опасныхъ для ихъ здо- 
ровья. Постановлен1е это, впрочемъ, на практик* до сихъ поръ еще не поду- 
чило осуществлен1я. 

Кром'Ь общихъ санитарныхъ и гиг1еническихъ требованШ, предъявляемыхъ 
закономъ ко вс^мъ, вообще, промышленнымъ предпр1ят1ямъ, новейшее англ1йское 
законодательство ставить въ особо ст]^снительныя услов1я производства, призна- 
ваемый, по самой своей природе, опасными для жизни и здоровья рабочихъ. 
Такъ, спещальная регламентащя н*которыхъ производствъ,— свинцовоб'Ьлильныхъ 
фабрикъ, фабрикъ, обрабатывающихъ волокнистыя вещества, химическихъ и др., 
встречается уже въ сравнительно раннихъ законахъ (1878, 1881, 1883 и др. 
гг.). Новелла 1891 г. предоставляетъ главному фабричному инспектору право 
издавать особый постановленхя, охраняюпця жизнь и здоровье рабочихъ, для 
фабрикъ, признаваемыхъ дентральнымъ в^домствомь вредными или опасными па 
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характеру своего производства. На основаши этой новеллы признаны подлежа- 
щими спец!альной регламентащи ташя производства, какъ врасильныя, свинцого- 
б^лильЕыя, мышьяковый, спичечныя, 1имическ1я, льнопрядильный и мног. др. 

Аналогичныя, хотя и не столь полныя, постановлен1я встр']^чаемъ мы и въ 
другихъ законодательствахъ — австр1йскомъ, швейцарскомъ, французскомъ, бель- 
пйскомъ, голландскомъ и мн. др. 

Въ отлич1е отъ Росс1и, въ западно-европейскихъ государствахъ рабошя 
жилища не находятся ни въ какой связи съ фабрикой: рабочхе живутъ на сто- 
рон'Ь, а не при фабрик*]^. Поэтому въ фабричныхъ законодательствахъ мы почти 
не встр'Ьчаемъ постановлен1й, касающехся рабочихъ жилищъ. Впрочемъ, въ вид* 
иеключен1я, можно указать на нов']^йш1е законы н^которыхъ швейцарскихъ кан- 
тоновъ (напр., Цюриха, Ст. — Галлена и др.), въ которыхъ администращя обязана 
контролировать пом'Ьщен1е и продовольств1е работнйцъ, живущихъ у работо- 
дателей. 

///. Порядокъ издапгя фабричныхъ правилъ. 

Услов1я фабричнаго труда опред-бляются правилами внутренняго распорядка,§ 7, Продол- 
действующими на фабрик1;. Общеизвестность этихъ правилъ составляетъ необхо- жен1е- 
димое услов1е опредгълеппосши и безспорности рабочаго договора; въ свою 
очередь, определенность и безспорность договора — одна изъ важнейшихъ гаранпй 
„фабричнаго мира". 

Поэтому, н*которыя законодательства, напр.. Германское, Австрйское и др., 
содержатъ подробный постановлешя о порядке издан1я вышеозначенныхъ пра- 
вилъ. Германск1й законъ 1891 г. требу етъ, чтобы каждой фабрикой сколько ни- 
будь значительнаго размера (не менее 20 рабочихъ) изданы были фабричный 
правила (АгЬеИзогйпип^еп), обязательный какъ для фабрикантовъ, такъ и 
для рабочихъ. 

Правила эти должны определять: 

1) начало н конецъ рабочаго дня, а также перерывы для отдыха и еды; 

2) время и способъ уплаты рабочимъ заработка; 

3) порядокъ увольнен1я рабочаго по собственному его желашю или распо- 
ряжев1емъ фабричной администрац1и; 

4) порядокъ наложен1я штрафовъ; 

5) последств1я самовольнаго оставленхя рабочимъ фабрики безъ заблаго- 
временнаго о томъ уведомлен1я. 

Кроме вышеупомянутыхъ обязательныхъ постановлен1й, правила могутъ 
содержать и друпя детальный определен1я внутренняго распорядка, поскольку 
они не противоречатъ закону. 

До издан1я правилъ, фабричная администращя обязана выслушать мнен1е 
о нихъ рабочаго комитета, избираемаго изъ своей среды совершеннолетними 
рабочими; мнен1е это для администрац1и, впрочемъ, не обязательно. 
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Содержаше фабричныхъ правилъ, во всякомъ случа*, должно соответство- 
вать требован1ЯМъ фабричнаго законодательства, ограничнвающаго „договорную 
свободу** работодателей и рабочБгь. 

IV, Регламептацгя фабричнаго труда, 
А. Услов1я допущен1я рабочихъ къ фабричному труду. 

§ 8. Продол- 2^ ВСЯК1Й желающШ можетъ быть допущенъ къ фабричному или вообще 

жен1е 

рабочему труду; препятствюмъ въ этомъ отношеши является возрастъ и от- 
части — полъ. 

Такъ, прежде всего, д'Ьти, моложе нзв']^стяаго возраста^ вовсе не могутъ 
быть принимаемы на фабрики (и въ друпя промышленный заведен'ш) въ качоств'Ь 
рабочихъ. 11ред']&льный возрастъ разными законодательствами опред^^ляется разно. 
Въ Италш ояъ равняется 9 годамъ; въ Дан1п — 10; въ Англш — 11 г. при— 
чемъ требуется врачебное свидетельство, удостоверяющее способность малол-Ьт- 
няго къ фабричной рабогЬ; въ Гермав1и, Бельпи— 12 г.; во Франщи — 13 г.; 
впрочемъ, малолетн1й, имеющхй свидетельство о получеши первоначальнаго обра- 
зован1я и врачебное удостоверен1е въ надлежащемъ физическомъ развит1и до- 
пускается во Франщи къ работе съ 12 летъ; въ Швейцарш, Австр1и (только 
на фабрикахъ) и Норвегш предельный возрастъ равенъ 14 г.; въ Норвепи, 
впрочемъ, по свидетельству врача малолегн!е допускаются- къ работе и 12-ти 
летъ. 

Что касается пола, то мнопя законодательства воспрещаютъ работу жен- 
щинамъ въ течен1е определеннаго времени (3 — 4 недели) после родовъ; всего 
дальше въ этомъ отношенга идетъ Швейцарское законодательство, воспрещающее 
женщинамъ работу въ течеше 2-хъ недель до и 6 недель после родовъ. 

На некоторый фабрики и, вообще, промысловый предпр1ят1Я, вследств!е 
чрезмерной трудности или опасности производства, а также изъ соображен1й 
нравственнаго свойства, женщины и дети не могутъ быть допускаемы вовсе къ 
работе. 

Такъ, въ Герман1я воспрещена работа детей и женщннъ — вполне или въ 
наиболее вредныхъ и онасныхъ отделен1яхъ — на спнчечныхъ и свинцовобелиль- 
ныхъ заводахъ, въ резиновой мануфактуре (въ отделешяхъ, изгоювляющвхъ, 
такъ называемые презервативы) и т. под. Малолетше обоего пола не могуть 
работать у лицъ, лишенныхъ, по суду, правъ гражданской чести. Въ Англ1и жен- 
щинамъ и детямъ воспрещена работа на горныхъ промыслахъ, подземная ра- 
бота; дети не могуть быть принимаемы назеркальныя, ргутныя, свннцовобедиль- 
ныя, стеклянный, саичечныя фабрика, на п)рэ10зые завош и т. д. Вэ Фр1Я1^'1В 
гаконъ. 1892 г. предоставляетъ администрацш право воспретить женск1й и дЬт- 
сшй трудъ въ такихъ заведен1яхъ, въ которыхъ ояъ сопряженъ съ опасностью 
или вредомъ для ихъ жизни, здоровья или нравственности. На основан1П этихъ 
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законовъ издано значительное число ограяичительныхъ распоряжен1й, — въ част- 
ности, относительно химической индустр1и. 

Необходимо, наконецъ, заметить, что почти во вс4хъ западно-европей- 
скихъ государствахъ д'Ьти допускаются къ фабричному труду лишь подъ усло- 
в1емъ получешя ими первоначальнаго образовашя. Въ Германш, кром* того, 
фабриканты обязаны предоставить несовершеннол'Ьтнимъ, не достнгшимъ 18 л., 
возможность получить дополнительное образован1е (Рог1;ЫИип^8ип1;егпсЫ), 
если только въ данной местности имеются соотв'Ьтствующ1я этой д'Ьли учебный 
заведешя. 

В. Рабочхй день. 

По общему правилу, продолжительность рабочаго дня регламентируется 
только въ отношенга женщинъ и д'Ьтей. Продолжительность рабочаго дня взрос- 
лаго мужчины предоставляется соглашен1Ю работодателя съ рабочими. Исключе- 
темъ, въ разсматриваемомъ отношенш, является законодательство Австр1И, Фран- 
ки, Швейдар1и и н'Ькоторыхъ штатахъ С-Ьверо-Американской республики. Въ 
Австр1и нормальный рабоч1й день установленъ только для фабрикъ и горнаго 
производства: онъ равенъ 11 часамъ, не считая перерывовъ. 

Во Франщн рабочШ день фабричныхъ рабочихъ, декретомъ 1848 г.^ 
опред^ленъ въ 12 часовъ; декретъ этотъ до сихъ поръ остается въ сил* и вновь 
подтвержденъ закономъ 1892 г. 

Дальше всЬхъ европейскихъ государствъ въ д'Ьл'Ь охраны рабочаго труда 
идетъ Швейцар1я. Союзный законъ 1877 г. опред'Ьляетъ, что для всгьхъ фа- 
бричныхъ рабочихъ нормальная продолжительность рабочаго дня не должна пре 
вышать 11 часовъ, а наканун* воскресныхъ и праздничныхъ дней — 10 часовъ 
при этомъ рабоч1е часы на всЬхъ фабрикахъ, кром* т^Ьхъ, который, по своей 
природ'Ь, требуютъ непрерывной работы, должны приходиться между 6 час. утра 
и 8 час. вечера. Такимъ образомъ, ночная работа, по общему правилу, на фа- 
брикахъ въ Швейцар1и воспрещена. 

Въ С-Ьверо-Американскихъ Штатахъ продолжительность рабочаго дня опре- 
д^Ьлена въ 10 часовъ въ Мэн*, Миннесоте, Небраск*, Опо и Родъ-Исланд*, 
въ 8 часовъ — въ Калифорнш, Коннектикут*, Иллинойс*, Нью-1орк* и Пенсиль. 
ван1и; допускается, впрочемъ, удлинеше рабочаго дня добровольнымъ согла- 
шен1емъ работодателя съ рабочими. 

Не считая, по общему правилу, возможной регламентащю рабочаго дня 
взрослыхъ мужчинъ, н*которыя законодательства приб*гаютъ, однако, къ такой 
регламентащи въ отношеши къ производствамъ, особенно вреднымъ и опаснымъ 
для здоровья рабочихъ. Въ этомъ отношеши особеннаго внимашя заслуживаетъ 
Германское законодательство. Такъ уже въ 1886 г. Правительственнымъ рас- 
поряжен1емъ установлено было, что рабоч1й день взрослыхъ мужчиаъ на евин- 
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цовоб^^лильныхъ фабрикахъ не можетъ продолжаться больше 12 часовъ. Впо- 
слФдств1и отчеты фабрпчныхъ инспекторовъ обнаружили что и въ производетвахъ — 
по существу, не вредвыхъ — установившаяся на практике чрезвг]^рно продолжи- 
тельная работа д']^йствуетъ губительнымъ образомъ на здоровье рабочихъ. Всл^д- 
ств1е этого въ настоящее время Союзному Сов^Ьту предоставлено право опред'Ь- 
лять продолжительность рабочаго дня и перерывовъ въ г]&хъ производетвахъ, 
въ которыхъ чрезм^^рная продолжительность работы угрожаетъ здоровью ра- 
бочихъ. 

Переходвмъ къ регдаментащи рабочаго дня, такъ называемыхъ „защищен- 
ныхъ" лицъ, — несовершеннол^^тнихъ и женщинъ. 

Что касается, прежде всего, несовершеннол'Ьтнихъ, то во всЬхъ законо- 
дательствахъ различаютъ дв( категор1и ихъ: д']^ти и подростки, пользующхеся не 
одинаковою степенью защиты. Вообще же, регламентащя д^&тскаго и женскаго 
рабочаго дня заключается во 1-хъ, въ ограниченш числа рабочихъ часовъ и во 
2-хъ, въ воспрещен1и ночной работы. 

Въ Гермаши д-Ьти моложе 14 л'Ьтъ, т. с. отъ 12 до 14 л'Ьтъ, могугь 
работать не больше 6 часовъ, подростки отъ 14 до 16 л*тъ не больше 10 ча- 
совъ. Рабоч1й день несовершеннол']^тнихъ начинается не раньше 5^/2 часовъ 
утра и оканчивается не позже 872 часовъ вечера. Перерывы для отдыха и -Ьды 
составляютъ 7-2 ^^^а для д'Ьтей (до 14 л.) и 2 час. для подростковъ (до 16 л.) 
и женщинъ: 1 часъ на об'Ьдъ и по получасу до и послФ об4да. Пребыван1е 
несовершеннол'Ьтнихъ во время перерыва на фабрик* допускается только въ томъ 
случа'Ь, если въ пом^щеши, гд* они находятся, на время перерыва вовсе пре- 
кращается работа. 

РабочШ день женщинъ старше 16 л*тъ равняется 11 часамъ, а нака- 
нун4 воскресенШ и праздниковъ — 10 часамъ. Ночная работа женщинамъ воспре- 
щена, а также въ субботу и наканун'Ь праздниковъ — посл'Ьоб'Ьденная работа отъ 
572 часовъ пополудни. Обыденный промежутокъ долженъ равняться, по крайней 
м'Ьр*, часу. Семейной женщин^Ь предоставляется право требовать освобождешя 
отъ работы за 72 часа до об'Ьда, такъ что для нея обыденный промежутокъ 
долженъ быть не меньше 172 часовъ. 

Значеше приведенныхъ правилъ подрывается, однако, множествомъ допу- 
скаемыхъ закономъ исключен1д. 

Англ1йское законодательство, определяя рабоч1й день защищенныхъ лицъ, 
различаетъ фабрики обрабатывающ1я волокнистый вещества, какъ наиболее вред- 
ный, отъ всЬхъ вообще другихъ фабрикъ. На первыхъ фабрикахъ рабочее время 
для женщинъ и подростковъ (отъ 14 до 18 л*тъ) не должно превышать бб^/о 
часовъ въ нед^Ьлю, на вторыхъ — 60 часовъ. 

Относительно д'Ьтей моложе 14 л'Ьтъ въ Англ1и дЬйствуетъ система, такъ 
называемая ЬаИе Ите: д'Ьти работаютъ только въ одной см'ЬнЬ, до или поел*- 
обыденной или только день черезъ день; такимъ образомъ, д^Ьти въ дв-Ь нед'Ьли 
работаютъ столько часовъ сколько женщины и подростки въ нед'Ьлю. 
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Ночная работа защищеннымъ лицамъ воспрещена; исключенхе для под- 
ростковъ отъ 14 до 18 л'Ьтъ, допускается въ н'Ькоторыхъ фабрикахъ съ не- 
прерывнымъ производствомъ. 

Англ1йское законодательство для облегчен1я фабричнаго труда строго ре- 
гламентируетъ перерывы въ рабогЬ. Они должны составлять не меньше 2 часовъ 
въ рабоч1й день; непрерывно работа не можетъ продолжаться больше 4V2 ча- 
совъ на текстильныхъ и 5 часовъ, на другихъ фабрикахъ; по субботамъ работа 
должна прекращаться въ 1 — 2 часа пополудни. 

До 1895 г. значенхе вышеприведенныхъ нормъ ослаблялось въ значитель- 
ной степени тЫъ, что фабричное законодательство Англ1и допускало въ широ- 
кихъ разм'Ьрахъ сверхурочную работу. Новелла 1895 г. вовсе воспрещаетъ 
сверхурочную работу д'Ьтей и подростковъ и ограничиваетъ сверхурочную 
работу женщинъ, а именно, допускаетъ 14-ти часовой трудъ (съ 2-хъ часо- 
вымъ перерывомъ) не чаще 3 дней въ нед'Ьлю и вообще не больше 30 дней 
въ году. 

Во Францш рабоч1й день д-Ьтей (13 — 16 л'Ьтъ) равенъ 10 часамъ; под- 
ростки могутъ работать не больше 60 часовъ въ нед^Ьлю и 11 часовъ въ день, 
женщины — не больше 11 часовъ въ день. Ночная работа несовершеннол'Ьтнимъ 
и женщинамъ воспрещена. Сверхурочная работа разр'Ьшается только женщи- 
намъ и притомъ не больше 60 -ти дв'Ьнадцатичасовыхъ рабочихъ дней въ те- 
чен1е года. 

Что касается другихъ государствъ, то почти вс* они, регламентируя трудъ 
несовершеннол'Ьтнихъ, различаютъ д-Ьтей отъ подростковъ. Продолжительность 
д'Ьтскаго труда равняется 6 часамъ въ Португал1и, 6^2 въ Дан1и, 8 часамъ 
въ Итал1и и Швец1и; рабоч1й день подростковъ равенъ 10 часамъ въ Швец1и 
и Португалии, 12 часамъ — въ Дан1и. Въ Бельг1и рабоч1й день всЬхъ, вообще, 
несовершеннол'Ьтнихъ (отъ 12 до 16 л'Ьтъ) равенъ 12 часамъ; въ Голландхи 
(до 16 Л'Ьтъ) 11 часамъ; въ Норвепп (до 18 л'Ьтъ) 10 часамъ. Почти во 
всЬхъ государствахъ д-Ьтямъ воспрещается ночной трудъ. 

Рабочей день женщинъ во многихъ государствахъ (Дан1и, Швещи, Нор- 
вепи, Португал1и и др.) вовсе не регламентируется закономъ; въ Бельпи опре- 
д-Ьляется рабоч1й день женщинъ въ возраст'* 16 л'Ьтъ до 21 года (11 часовъ). 

Въ Соединенныхъ Штатахъ регламентащя рабочаго дня предусматривается 
не союзнымъ закономъ, а законами отд'Ьльныхъ штатовъ. Отсюда значительное 
разнообраз1е опред'Ьлешй, касающихся разсматриваемаго вопроса. Пред'Ьльный 
для допущения по фабричному труду возрастъ колеблется между 10 годами (Мичи- 
ганъ, Массачусетъ и др.) и 14 годами (Опо, впрочемъ, условно; Нью-Джер- 
сей; только для д-Ьвочекъ). Рабоч1й день колеблется между 8 часами (Калифор- 
ния, Висконсинъ) и 10 часамъ (большинство штатовъ). Рабоч1й день женщинъ 
опред'Ьляется только законодательствомъ 5 штатовъ (Висконсинъ, Дакота, Мас- 
сачусетъ, Мичиганъ, Миннесота); онъ равняется 8 — 10 часамъ. 
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с. Воскресный и праздничный отдыхъ. 

Опыгь доказалъ, что вредный во всгЬхъ отношвн1Я1ъ для рабочихъ харак- 
теръ фабричной (и вообще, промысловой) работы обусловливается, главнымъ об- 
разомъ, непрерывностью ея. Рабочему для возстановлешя его физнческихъ и ду- 
ховяыхъ силъ нуженъ отдыхъ; отсюда — забота фабричнаго законодательства 
почти вс'1^хъ цивилизованныхъ государствъ о воскресномъ и праздничномъ отдых'Ь 
рабочихъ. 

Последовательное осуществлеше разсматриваемой м4ры представляетъ, 
однако, значительный трудности. 

Во-1-хъ, н'Ькоторыя производства, по своему характеру, требуютъ непро- 
рывной работы; во-2'Хъ, на н^^которыxъ производствахъ работа должна вестись 
непрерывно въ течеше неопред^ленно-продолжительнаго промежутка времени; въ 
3-хъ, такъ называемый, сезонныя производства требуютъ чрезвычайно интенсив- 
ной работы въ течен1е н^^сколькихъ кЬояцевъ. Вообще, интенсивность работы на- 
ходится въ зависимости отъ спроса; при сильномъ спросе воспрещеше воскрес- 
ной работы убыточно для предпр1ят1я. Наконедъ, во всЬхъ предпрхяпяхъ суще- 
ствуютъ постояпныя заняия, или занятая, спещально производимый въ сво- 
бодный отъ производства дни (сторожа, чистильщики и т. п.). 

Наиболее полное законодательство о воскресномъ и праздничномъ отдых'б 
мы находимъ въ Герман1и. 

Согласно закону 1891 г., воскресная и праздничная работа воспрещена 
подъ страхомъ наказан!я (пгграфъ въ 600 м.), падающаго на лицъ, допускаю- 
щихъ такую работу въ своихъ предпр1ят1яхъ. Отдыхъ долженъ продолжаться въ 
воскресный и праздничный день не меньше 24 ч., въ течен1е двухъ празднич- 
ныхъ дней или (воскреснаго и сл-Ьдующаго непосредственно за нимъ праздничнаго 
дня) — не меньше 36 часовъ. Н-Ькоторыл работы (въ случа* крайней необходи- 
мости, — для составлешя инвентаря, чистка и сторожевая служба) разр'Ьшаются 
и въ праздники. Союзному Совету предоставлено право разрешать воскресную 
и праздничную работу предпр1ят1ямъ, требующимъ непрерывной работы, или им*- 
ющимъ сезонный характеръ. Списокъ этихъ предпр1ят1й опубликованъ въ 1895 г., 
и съ этого времени постановлешя объ отдых* получили фактическое осущест- 
влеше. 

Аналогичный постановлешя существуютъ и въ другихъ законодательствахъ, — 
напр., въ АвстрШскомъи Швейцарскомъ. Въ Швейцар1и рабочимъ, лишеннымъ 
воскреснаго и праздничнаго отдыха, должны быть предоставлены для отдыха 
1 полный день и 2 полудня въ м'Ьсяцъ. 

Въ н'Ькоторыхъ государствахъ, — напр., въ Англ1н, Франд1и, Дан1и и др.^ 
воскресный отдыхъ обозпеченъ только, такъ называемымъ, защищеннымъ лицамъ, — 
д'Ьтямъ, подросткамъ и женщинамъ. 
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Д) Расчетъ сърабочими (уплата заработка). 

Законодательный м'Ьры не могутъ непосредственно влхять на высоту за- 
работной платы: она определяется многоразличными факторами нац1ональной, а 
отчасти и м1ровой хозяйственной жизни. Но законъ, защищая интересы рабо- 
чаго класса, можетъ и долженъ принять м^ры, чтобы заработная плата, выго- 
воренная рабочимъ въ свою пользу, не уменьшалась недобросов^стнымъ ра- 
ботодателемъ путемъ всевозможныхъ вычетовъ, взимаемыхъ, подъ разными пред- 
логами, съ рабочаго. Практика доказала, что, обязывая рабочаго договоромъ къ 
забору предметовъ первой необходимости изъ фабричныхъ лавокъ, предоставляя 
рабочимъ пом'Ьщен1е за чрезмерно высокую плату, или производя расчетъ не 
деньгами, а предметами потреблен1я и т. п., работодатели доводятъ эксплоата- 
щю рабочаго труда до крайнихъ пред'Ёловъ. 

Отсюда — подробная регламентац1я расчета работодателей съ рабочими 
встречаемая во всЬхъ, безъ исключешя, фабричныхъ законе дательствахъ. 

Такъ, согласно германскому закону 1891 г. фабриканты могутъ снабжать 
своихъ рабочихъ отоплен1емъ, осв'Ьщен1емъ, продовольствхемъ, лекарствами и 
врачебною помощью не иначе, какъ по собственной ц^не; отдавая въ наемъ 
помещен1я или въ аренду участки земли, они не им^ють права взимать съ ра- 
бочихъ больше существующей въ данной местности наемной или арендной 
платы. 

Расчетъ съ рабочими, по общему правилу, не долженъ производиться въ - 
съ^стныхъ или питейныхъ лавкахъ; заработная плата должна выдаваться рабо- 
чему на руки; работодатель подвергается штрафу или аресту, если онъ выдастъ 
сл-Ьдуемую рабочему плату третьему лицу, — кредитору рабочаго. Въ Англш за- 
коны, регулирующ1е расчетъ съ рабочими, восходятъ къ среднимъ векамъ: пер- 
вый законъ былъ изданъ 1464 г. Въ настоящее время действующее англ1йское 
право требуетъ, чтобы расчетъ съ рабочими производился англ1йской монетой; 
признаются недействительными договоры, обязывающ1е рабочаго получать рас- 
четъ въ определенномъ месте или въ определенной форме; вычеты изъ зара- 
ботной платы допускаются только въ случаяхъ, предусмотренныхъ закономъ. 
Новейш1й законъ 1896 г. касается вопроса о денежныхъ штрафахъ, о выче- 
тахъ изъ заработной платы за порчу матер1ала, о вычетахъ за пользовате ма- 
тер1аломъ, освещенхемъ, машинами, отоплен1емъ и т. под. Допуская штрафы, 
взимаемые работодателемъ въ свою пользу^ законъ требуетъ, чтобы облагаемые 
штрафами проступки были предусмотрены рабочимъ договоромъ, а также, чтобы 
эти проступки могли причинить матер1альный ущербъ производству. Вычеты за 
порчу матер1ала должны соответствовать убыткамъ, действительно понесеннымъ 
работодателемъ; наконецъ, вычеты за пользоваше матер1аломъ не должны пре- 
вышать стоимости матер1ала. 

Вообще, необходимо заметить, что въ разсматриваемомъ отношенш англхй- 

Юрнд. фак. семейн. уиив. Административное праве. 14 
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СБое законодательство стоить ниже законодательства большинства европейскихъ 
государствъ, вовсе не допускающихъ вынетовъ за порчу матер1ала, или штра- 
фовъ, взимаемыхъ работодателемъ въ свою пользу и т. под. Еще неудовлетвори- 
тельнее разсматриваемый вопросъ регламентируется французскимъ законодатель- 
ствомъ: зд:Ьсь мы встр'Ьчаемся почти съ полнымъ отсугств1емъ какихъ бы то ни 
было нормъ, регулирующихъ рабоч1й расчетъ, 

Наоборотъ, законодательство о рабочей плат* (такъ называемыхъ Тгиск- 
^езе^ге) весьма обширно содержательно въ Австро-Венгрш, Вельпи, Норвепи, 
Швейцарш, Соединенныхъ Штатахъ и др. По общему правилу, воспрещаются 
всякге вычеты изъ заработной платы, кром^^ вычетовъ на возм']&щсн1е стоимости 
предметовъ первой необходимости, коими работодатели сяабжаютъ рабочихъ. 
Штрафы, налагаемые на рабочихъ въ предусмотр'Ьнныхъ закономъ случаяхъ и 
въ допускаемомъ закономъ разм'Ьр']^, поступаютъ въ особыя кассы и образуютъ 
спещальный фондъ, предназначенный служить интересамъ рабочихъ. 

Е. Прекращенхе рабочаго договора. 

Обстоятельную регламентащю разсматриваемаго вопроса мы встр^^чаемъ 
только въ Германскомъ законодательств*. При отсутств1И спещальнаго соглаше- 
шя рабоч1й договоръ можетъ быть прекращенъ заблаговременнымъ заявлешемъ 
одной изъ договаривающихся сторонъ. Фактическое прекращен1е работы можетъ 
воспоследовать не раньше, какъ спустя 14 дней поел* помянутаго заявлешя. 
Впрочемъ, въ исключительныхъ случаяхъ, указанныхъ закономъ, и работодатель 
и рабоч1й им^ютъ право немедленнаго прекращешя договора (обманъ при заклю- 
чеши договора, грубость, воровство, неаккуратность, грубая неосторожность, бо- 
лезнь; съ другой стороны, обиды, удержан1е заработка, опасность работы). 

Впрочемъ. и помимо перечисленныхъ въ закон* причинъ, об* стороны 
им*ютъ пр^во до истечешя законнаго 14-дневнаго срока п^рекратить договоръ, 
е(?ли къ тому им*ются „важныя основан1я" (аиз шсМ1'5еп бгйпйеп). На- 
сколько эти основашя, д*йствБтельно важны — р*шаетъ судъ. 

Въ случае преждевременнаго незаконнаго прекращен1я рабочимъ работы, 
мелше предприниматели (им*ющ1е меньше 20 рабочихъ) получаготъ ео 1р80 
право требовать съ рабочаго уплаты за каждый день, остаюпцйся до завлючен- 
наго срока, — однако, не больше какъ за нед*лю, — вознаграждешя въ разм*р* 
получаемой имъ поденной платы. Крупнымъ предпринимателямъ предоставляется 
внести въ рабоч1й договоръ правило, согласно которому, въ случа* самовольнаго 
оставлен1я работы, удерживается съ рабочаго причитающееся ему жалованье за 
посл*дншю рабочую нед*лю. 

Рабочему, уволенному до срока, предоставляется право требовать съ рабо- 
тодателя возм*щен1я убытковъ. 

Вм*ст4 съ рабочими, прекратившими до срока работу, граждан^^кую от- 
в*тственность несутъ и работодатели, склонивш1е рабочаго къ нарушен1Ю дого- 
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вора, или принявш1е его къ себ( на службу, зная, что онъ иарушилъ договоръ 
съ другимъ работодателемъ. 

К Органы надзора. 

Развит1емъ фабричнаго законодательства обусловлено создан1е спсщальныхъ 9 Продод 
органовъ для надзора надъ фабричнымъ и, вообще, промышленнымъ д^ломъ, — нсен1в. 
или, точнее, для надзора надъ отношешемъ, существующнмъ между работодате- 
лями и рабочими. Необходимость спещальной фабричной инспекщи объясняется 
не только обширностью фабричнаго законодательства, но и спещальнымъ, тех- 
ническимъ, характеромъ его нормъ, требующнмъ отъ органовъ надзора спещаль- 
ной подготовки, техническихъ св'Ьд'Ьшй. Фабричная инспекщя— органъ ссщаЛь 
ной полищи, подобно тому, какъ судебные пристава— органъ полищи судебной 
сборщики податей— органъ финансовой. ' 

Въ настоящее время спещальная фабричная инспекщя существуетъ почти 
во всЬхъ государствахъ, гд^ только им^^ется сколько-нибудь развитое фабрич- 
ное законодательство. Изъ европейскихъ государствъ мы не встр^^чаемъ инсти- 
тута фабричныхъ инспекторовъ въ Румын1и и Испан1и, но въ этихъ государ- 
ствахъ, вообще, фабричнаго законодательства не существуетъ. 

Разсматриваемый нами институтъ фабричной инспектуры сравнительно не- 
давняго происхождешя. Въ Англш онъ существуетъ съ 1833 г., въ Австрш— съ 
того же времени, во Франщи — съ 1841 г., въ Герман1и должность инспекторовъ 
пр1обр']^таетъ повсем']^стный и обязательный характеръ съ 1878 г., въ Голландш 
и Швещи инспектора существуютъ съ 1889 г., въ Португалш — съ 1891 г., въ 
Норвег1и — съ 1893 г., въ Вельпи — съ 1894 г. 

Первоначально число фабричныхъ инспекторовъ ограничено. Въ Англ1и> 
наприм4;ръ, въ 1833 г. ихъ только 4; въ 1891 г. ихъ уже 56; въ 1895 г. — 
95. Съ расширен1емъ функщй фабричной инспектуры мы наблюдаемъ постепен 
ную дифференщащю самой должности. Въ Англш, наприм'Ьръ, учреждается спе- 
щальная инспектура санитарной части. Въ Швейцар1И союзному сов']^ту закономъ 
предоставлено право назначать спец1альныхъ инспекторовъ для отд-Ьльныхъ от- 
раслей промышленнаго д'Ёла. 

Некоторый отрасли промышленности во многихъ государствахъ — по со- 
ображешямъ практическаго свойства (большею частью, „в-Ьдомственнымъ") — 
изъяты изъ в'Ёд'Ьшя фабричной инспекщи, такъ, наприм'Ьръ, во Францш, Бельпи, 
Голланд1и фабричному надзору не подчиняется горное д*ло; въ Бельпи, кром* 
того, виФ фабричнаго надзора стоитъ санитарная часть; въ Швещи мелкая про- 
мышленность равнымъ образомъ не подлежитъ в'Ьд^^н1Ю фабричной инспекц1и. 

Любопытно отм^^тить, что въ Англ1и и Франщи, наряду съ фабричными 
инспекторами, существуютъ должности фабричныхъ инспектрисъ. Въ Англ1и та- 
кихъ должностей 4; во Франщи 20 (на 76 департаментскихъ инспекторовъ). 

14* 



212 СВМВЙНЫЙ УНИВЕРОИТВТЪ. 

в. Фабричное законодательство въ Реши. 

§ 10. Иотори- Первый фабричный законъ изданъ въ 1882 г. До этого времени д*й- 

ческ1йочериъ.^,рзу^^^ мн*ше Государственнаго Совета 1835 г., разсматривавшее отношете 
между работодателемъ и рабочнмъ, какъ частноправное, договорное отношеше. 
Съ 1835 и до 1882 г. мы встр'Ьчаемся съ рядомъ „временныхъ м^^ръ^, им^ю- 
щихъ харавтеръ робвихъ попытокъ, неум^лыхъ эскизовъ будущаго фабричнаго 
законодательства. 

Въ 1858 г. издается Положен1е о временной комиссш для разбора д^лъ 
между рядчиками въ С.-Петербург*. Въ 1860 г. такая же Комисс1я учреждается 
въ Москве. 

Въ 1870 г. учреждается комисс1я подъ предсЬдательствомъ гр. Валуева. 
Въ 1871 г. комисс1я эта вырабатываетъ проектъ „Устава о личномъ найм^ 
рабочихъ и прислуги '^ Содержанхе проекта: охрана д-Ьтскаго и женскаго труда; 
м-Ьры предосторожности;^ устройство фабричныхъ пом^щеюй. Проектъ остается 
неосуществл еннымъ . 

Въ 1873 г. Мннистерствомъ Внутреннихъ Д*лъ 1(гр. Валуевъ) состав- 
ляется новый проектъ. Основная его мысль: необходимо оградить работодателей 
отъ произвола рабочихъ. Имъ вводится рабочая книжка, им^^ющая характеръ 
фабричнаго паспорта. Рабоч1й прикр'Ьпляется къ фабршгЬ. За самовольный уходъ 
съ фабрики полагается наказан1е; фабрикантъ пи^&гь право насильственнаго при- 
вода рабочихъ чрезъ полищю. 

Проектъ гр. Валуева былъ отвергнутъ Государственнымъ Сов']^томъ; при 
этомъ Министрамъ было поручено входить въ Государственный Сов'Ьтъ съ от- 
д^Ьльными предложешями, по указан1ямъ опыта. 

Въ 1881 г. издается положен1е о временной Комиссш по фабричнымъ 
д'Ьламъ при СПБ. Оберъ-ПолицШмейстер-Ь. Въ 1884 г. существованхе Комиссш 
продолжено еще на три года. Такая же 1{омисс1я учреждена въ Москве. 

1 1ЮНЯ 1882 г. издается законъ о работЬ малол'Ьтнихъ, опред'1^ляющ1й 
продолжительность рабочаго дня для д*тей (12 — 15 л'Ьтъ) въ 8 часовъ и вос- 
прещающ1й ночную работу. Для наблюдешя за исполнешемъ закона учреадается 
фабричная инспекщя. 

Законъ 3 1ЮНЯ 1885 г. дополнительно воспрещаетъ ночныя работы на 
мануфактурахъ для женщинъ и подростковъ, не достигпшхъ 17 л^^тъ. Любопытно 
происхождеше этого закона. 

СПБ. мануфактуры съ 80-хъ годовъ почти не пользуются д-Ьтскимъ тру- 
домъ и изб'Ьгаютъ ночныхъ работъ. Объясняется это, во-1-хъ, дороговизной ра- 
бочаго труда въ Петербург'^ сравнительно съ Москвой, во-2-хъ, пришлымъ ха- 
рактеромъ петербургскихъ рабочихъ и въ-З-хъ, лучшимъ оборудовашемъ петер- 
бургскихъ фабрикъ. Наоборотъ, московсшя мануфактуры, пользуюпцяся дешевымъ 
трудомъ и, всл^^дств^е плохого оборудовашя, нуждающ1яся въ большемъ числ^ 
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рабочихъ и въ бол*е продолжительной работ*, широко эксплоатируютъ д-ЬтскШ 
и женсшй трудъ и лредпочитаютъ непрерывную работу дневной. 

Стремясь ослабить конкурренщю московскихъ фабрикъ, петербургск1е фа- 
бриканты ходатайствуютъ о воспрещен1и ночныхъ работъ, о сокращеши рабо- 
чаго дня. 

Въ восьмидесятыхъ годахъ, всл'Ьдств1е перепроизводства, въ бумагопря- 
дильномъ производств^^ наступаетъ кризисъ. Ходатайства усиливаются; при этомъ, 
конечно, фабриканты заботливо указываютъ на вредъ ночныхъ работъ для нрав- 
ственности и здоровья рабочихъ. 

Ходатайства ув'Ьнчиваются усп'Ьхомъ, и въ 1885 г. издается вышеупомя- 
нутый законъ. 

Сл^^дуюпцй, наиболее важный, законъ 8 шня 1886 г., о найм^Ь рабочихъ 
на фабрики, заводы и мануфактуры и о взаимныхъ отношен1яхъ фабрикантовъ 
и рабочихъ, съ одной стороны, стремится, путемъ регламентащи, предупредить 
и устранить злоупотреблен1я фабрикантОвъ а, съ другой, путемъ строгихъ уголов- 
ныхъ каръ, удержать рабочихъ отъ стачекъ и, вообще, самовольнаго оставлен1я 
работы. 

24 апреля 1890 г. издается новый законъ о работ* малол*тнихъ, под- 
ростковъ и женщинъ. Главное значен1е этого закона кодификац1онное. Онъ за- 
кроил яетъ, систематизируетъ и развиваетъ отрывочный, случайный и временный 
постановлен1я прежняго законодательства. 

Наконецъ, посл-ЬдиШ законъ 2 1юня 1897 г. регламентируетъ продолжи- 
тельность и распред^леше рабочаго времени въ заведен1яхъ фабричной, завод- 
ской и горной промышленности. И этотъ законъ своимъ происхожден1емъ обязанъ 
инищатив* Спб. фабрикантовъ. Сокращение рабочихъ часовъ ставить петербург- 
скихъ фабрикантовъ въ лучш1Я услов1я по сравнся1Ю съ московскими, благодаря 
несравненно лучшему устройству петербургскихъ фабрикъ. Къ ходатайству при- 
соединяются лодзинсше фабриканты, а зат4мъ и Московское общество для со- 
д'Ьйств1я и улучшешя мануфактурной промышленности. 

Въ отлич1е отъ большинства европейскихъ законодательствъ, наше фабрич- 
ное законодательство регламентируетъ, кром* д-Ьтскаго и женскаго труда, также 
и рабоч1й день взрослыхъ мужчинъ. 

Дгьшскгй трудъ, 

Д']&ти до 12 л'Ьтъ не могутъ быть принимаемы на фабрики. Первоначаль- 
ное образован1е не требуется. Постановленхя нашего законодательства о перво- 
начальномъ образоваши фабричныхъ д'Ётей, вообще, практическаго значен1я не 
ЕьЛють, они предоставляютъ фабрикантамъ право, а не налагаютъ на нихъ 
обязанность устраивать фабричныя школы, или, вообще, заботиться объ обра- 
зоваши А'Ьтей, 

Въ возраст* отъ 12 до 15 л'Ьтъ рабоч1й день равенъ 8 часамъ; при 
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двухсменной работ* — 9 часамъ. Ночная работа (отъ 9 час. вечера до 5 ч. 
утра; при двухсменной работ* отъ 10 ч. вечера до 4 ч. утра) воспрещена. 
По общему правилу, работа не должйа продолжаться бол*е 4 часовъ сряду; она 
можетъ продолжаться сряду и 6 часовъ, если, вообще, продолжительность рабо- 
чаго дня не больше 6 часовъ. 

Къ работамъ наиболее вреднымъ малол^тше не могутъ бБпъ допускаемы 
вовсе. Опред^леше этихъ работъ предоставлено Главному по фабрнчнымъ и 
горно-заводскимъ д*ламъ Присутствию. Изданный этимъ присутствхемъ списокъ 
обнимаетъ довольно значительное число производства. (Заведеи1я пенько-трепаль- 
иыя, трепаше и чесан1е льна, пеньки, хлопка и т. п. на прядильныхъ фабри- 
кахъ; войлочный фабрики; заведен1я для обработки щетины, перьевъ, пуха и т. п.; 
для выделки клеенокъ, брезентовъ и т. п.; кожевенные заводы; костеобжига- 
тельныя и костомольныя фабрики, зеркальные и стеклянные заводы и т. п.). 



Трудъ подроетповъ и женщипъ. 

Продолжительность рабочаго дня лодростковъ и женщинъ спец1ально не 
определяется напшмъ закономъ; она равняется, поэтому, продолжительности ра- 
бочаго дня взрослыхъ мужчинъ. Законъ ограничивается воспрещен1емъ подрост- 
камъ (отъ 15 л. до 17 л.) н женщинамъ ночной работы (отъ 9 ч. вечера до 
5 ч. утра; при двухсменной работ* отъ 10 ч. вечера до 4 ч. утра). При- 
сутств1ямъ по фабрнчнымъ деламъ и губернаторамъ предоставлено разрешать 
подросткамъ и женщинамъ ночную работу на фабрикахъ, если она исполняется 
одновременно и совместно съ главами ихъ семействъ. Кроме того, ночная ра- 
бота можетъ быть разрешена въ исключительныхъ случаяхъ (после продолжи- 
тельной, вызванной несчаст1емъ, остановки, при усиленномъ поступлеши зака- 
зовъ передъ ярмарками; и т. д.), съ темъ, однако, чтобы въ следующ1й за ноч- 
ною работою день, лица, о которыхъ идетъ речь, не допускались къ работе 
раньше полудня. 

Трудъ взрослыхъ муоючинъ. 

Законъ 2 1юия 1897 г., определяя рабоч1й день, регламентируетъ лишь 
основной рабоч1й договоръ. Частныхъ соглашешй онъ не касается; поэтому, 
сверхурочння работы по частному соглашен1Ю могутъ быть допущены въ не- 
определенномъ размере. 

Продолжительность рабочаго дня 'закономъ определена въ 1172 часовъ, 
по субботамъ и накануне праздниковъ въ 10 часовъ денной работы и въ 10 
часовъ ночной. Сначала количество сверхурочныхъ часовъ было определено 
закономъ: оно определено въ 12 часовъ въ день. Въ настоящее время это огра- 
ничен1е отпало, и, следовательно, сверхурочная работа предоставлена согла- 
шен1Ю работодателя съ рабочими^ 



АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО. 215 

Законъ 1897 г. предоставляетъ фабричной администрацш право умень- 
шить продолжительность рабочаго дня въ наибол'Ье опасныхъ производи 
ствахъ. 

Согласно закону 1887 г., въ росписаши праздниковъ, въ которыхъ не § |^ р^^». 
полагается работа, утверждаемыхъ фабричнымъ инспекторомъ, обязательно вклю- красный и 
чаются всЬ воскресные и 14 праздничиыхъ дней (1 и 6 Января, 25 Марта, 6 праздничный 
и 15 Августа, 8 Сентября, 25 и 26 Декабря, пятокъ и суббота Страстной не- отдыхъ. 
дЬли, ионед'Ьльникъ и вторникъ пасхальной недФли, день Вознесен1Я Господня и 
первый день праздника Св. Троицы). Малол'Ьтн1е (до 15 л'Ьтъ) не могутъ быть 
занимаемы работою, кром^ воскресныхъ и двунадесятыхъ праздниковъ, въ 9 
высокоторжественныхъ дней. 

Действующее законодательство, регламентируя рабочую плату, имФетъ въ* |2. Рабочая 
виду предупредить эксплоатащю работодателями рабочаго труда. плата. 

Прежде всего, законъ требуетъ полной определенности расчета съ рабо- 
чими. Разм^ръ заработной платы и указашя основанхй ея исчислец1я должны 
быть означены въ расчетныхъ книжкахъ, являющихся необходимой принадлеж- 
ностью каждаго фабричнаго рабочаго. Расплата съ рабочими, вместо денегъ, 
купонами, условными знаками, хл^бомъ, товарами и иными предметами воспре- 
щается подъ угрозой штрафа (отъ 50 р. до 300 р.). По общему правилу, про- 
извольные вычеты изъ заработной платы не допускаются; они допускаются, впро- 
чемъ, въ следующихъ трехъ случаяхъ: 

1) При расчетахъ за взятыя рабочимъ впередъ дейьги, а также въ слу- 
чаяхъ предъявлен1я исполнительныхъ листовъ и при взыскаши податныхъ и дру- 
гнхъ сборовъ, съ рабочаго можетъ быть удерживаемо, при каждой отдельной 
расплат*, не бол4е 7з причитающейся ему суммы, если онъ холостъ, и не бо- 
л-Ье V4 если онъ женатъ. 

2) Изъ заработной платы допускаются вычеты за производимое фабрич- 
нымъ управлешемъ продовольств1е рабочимъ и снабжен1е ихъ необходимыми пред- 
метами потреблешя изъ фабричныхъ лавокъ. Безусловно воспрещено рзиман1е 
съ рабочихъ платы за врачебную помощь, за осв']^щен1е мастерскихъ и за поль- 
зован1е при работахъ для фабрики оруд1ями производства. Точно также запре- 
щено зав^дующимъ взимать % на деньги, выдаваемый рабочимъ заимообразно, 
и получать вознаграждеше за ручательство по денежнымъ обязательствамъ ра- 
бочихъ. Для того, чтобы работодатели, обязывая рабочихъ къ забору изъ фаб- 
ричныхъ лавокъ, не взимали съ нихъ чрезмерной платы за продаваемые товары, 
законъ регламентируетъ строгимъ образомъ устройство и функщоннрованхе фаб- 
ричныхъ лавокъ. Такъ, согласно закону, въ пом'Ьщен1Яхъ фабрикъ и завод овъ, 
съ согдас1Я заведующихъ оными, могутъ быть открываемы лавки потребитель- 
ныхъ товариществъ для снабжен1я фабричныхъ служащихъ и рабочихъ недоро- 
гими и доброкачественными предметами потреблешя. 

Открыие при фабрикахъ другихъ лавокъ съ тою же ц4лью допускается не 
инач<в, какъ съ разр'Ьшешя фабричной инспёкщи. 
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Росписан1е, а также расц'Ьнка или такса предметовъ, продаваемыхъ изъ 
давокъ, утверждается фабричною инспекщею и выб']^шивается въ лавкахъ. 

8) Законъ предоставляетъ фабричной администращи, въ видахъ поддер- 
жашя на фабривахъ внутренняго порядка, право налагать на рабочихъ собствен- 
ною властью штрафы; но, вм^ст^ съ т^мъ, ;>то право регламентируется зако- 
номъ для того, чтобы оно не обратилось въ оруд1е эксплоатащи рабочаго труда. 
Штрафы могутъ быть налагаемы въ нижесл'1^дующвхъ случаяхъ: за неисправную 
работу, за прогулъ и за нарушеше порядка. Никак1я взыскан1я не могутъ 
быть налагаемы по другимъ поводамъ. 

Опытъ предшествовавшихъ л^тъ доказалъ, что штрафы, взимаемые въ 
свою пользу хозяевами, служили на практике однимъ изъ средствъ къ умеиь- 
шешю заработной платы и неоднократно являлись поводомъ къ столкновешямъ 
между рабочими и фабричной адмииистращей. Поэтому, согласно дФйствующену 
законодательству, Бе± взыскан1я, налагаемый на рабочихъ, записываются въ 
особо заведенную на фабрик^^ шнуровую книгу, которая предъявляется чинаиъ 
фабричной инспекцш по ихъ требовашю. Взыскашя съ рабочихъ обрап^аютса 
на составлен1е особаго при каждой фабрик'Ь капитала, состоящаго въ зав1^ды- 
ванш фабричнаго управлен1я. Капиталъ этотъ можетъ быть употребляемъ, съ 
разр'Ьшешя фабричнаго инспектора, только на удовлетвореше нуждъ самихъ 
рабочихъ. 
§ 13. Заилю- Договоръ о найм^Ь заключается выдачей рабочему расчетной книги уста- 

1|ен1е N прек-довленнаго образца. Расчетная книга — форма рабочаго договора. Устный наемъ 
оабочихъ -о-Р^^*^^^^ ^^ допускается; при найм'Ь рабочихъ фабричное управлеше обязано 
говоровъ. требовать отъ нихъ предъявлен1я паспортовъ. По требовашю фабричной инспек- 
щи или полищи рабоч1е обязаны им^ть виды на жительство даже въ гЬхъ слу- 
чаяхъ, когда фабрика находится въ м^сг]^ постояннаго жительства рабочихъ. 
Паспорта рабочихъ, хотя бы они и не жили при фабрик^^, хранятся въ фабрич- 
ной контор* до прекращен1я наемныхъ отношен1й. Общ1я постановлешя о лич- 
номъ найм4, согласно коимъ несовершеннол'Ьтн^е не могутъ наниматься безъ со- 
глае1я родителей и опекуновъ, а жены — безъ соглас1я мужей, въ прим*ненш къ 
фабричному найму изм'1§няются въ томъ смысле, что при наличности особаго 
вида на жительство, спедхальнаго соглас1я родителей, опекуновъ и попечителей 
не требуется. 

Содержаше рабочаго договора (расчетной книжки) заключается въ опре- 
д'Ьлеши, съ одной стороны, обязанностей рабочаго, а съ другой — обязанностей 
работодателя. Обязанности эти определяются правилами внутренняго фабричнаго 
распорядка, который утверждаются фабричнымъ инспекторомъ и вносятся въ 
расчетный книжки. Охраняя прочность договорныхъ отношешй, законъ воспре- 
щаетъ, какъ работодателямъ, такъ и рабочимъ, требовать или вносить кашя 
либо изм-Ьнешн въ условхя договора до его окончан1я. За нарушен1е этого за- 
коннаго требован1я, и фабриканты и ра6оч1е подлежать уголовной отв-Ьтствен- 
ности. 
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Существеннымъ моментомъ въ содержан1и договора является срокъ его 
д^Ьйств1я. Наемъ рабочихъ на фабрики производится на срокъ опред'Ьленный, 
неопред'Ьленный, или на время исполнешя какой-либо работы, съ окончашемъ 
которой прекращается самый договоръ. Въ случаяхъ найма на срокъ неопре- 
д-киенный (безсрочяо), наниматель и рабоч1й связаны въ течете 2-хъ недель со 
дня заявлен1я одной изъ сторонъ желан1я прекратить договоръ. При срочномъ 
договор* договорный отношен1я признаются действительными на обусловленный 
срокъ, — не дол*е, однако, 5 л^тъ. 

Договорный отношешя утрачиваютъ обязательную силу съ прекращенхемъ 
договора. 

Договоры о найм4 рабочихъ прекращаются: по взаимному соглашея1ю сто- 
ронъ; по истечеши 2-хъ недель со дня заявлешя одной изъ сторопъ о желанш 
прекратить договоръ; по окончаши работы, исполнен1емъ которой былъ обусло- 
вленъ срокъ найма; за высылкой рабочаго или присужден1емъ его къ заклю- 
чешю на срокъ, д^лающШ исполненхе договора невозможнымъ; за обязательнымъ 
поступлешемъ рабочаго на военную или общественную службу; за отказомъ по- 
длежащаго установлен1я въ возобновленхи вида на жительство; за пр10Становле- 
шемъ въ течеше бол-Ье 7 дней работы на фабрик* всл'Ьдств1С несчастныхъ 
случаевъ. 

Расшорженге договора о кайм* есть досрочное прекращен1е договорныхъ 
отношенШ одной стороной безъ соглас1я на это другой. , 

Законъ предоставляетъ право какъ работодателямъ, такъ и рабочимъ въ 
изв*стныхъ случаяхъ расторгнуть договоръ. 

Такъ зав'Ьдующ1й фабрикой можетъ расторгнуть договоръ всл^дстихе про- 
гула (3 дня подрядъ, 6 дней въ м*сяцъ), двухъ-нед^льной неявки, хотя бы и 
по уважительной причин*, привлеченхя рабочаго къ сл*дств1ю и суду, если ему 
грозить наказан1е не ниже заключен1я въ тюрьму, дерзости или дурного пове- 
дбн1я рабочаго, заразительной бол*зни и, наконецъ, въ т*хъ случаяхъ, когда 
сумма штрафовъ, причитающихся съ рабочаго, превышаетъ 7з получаемой имъ 
платы. 

Рабоч1й можетъ расторгнуть договоръ въ случа* неполучен1я въ срокъ 
заработной платы, всл*дств1е побоевъ, тяжкихъ оскорбленШ и вообще дурнаго 
обращен1я съ нимъ; всл*дств1е нарушен1я услов1й по снабжетю рабочихъ нищей 
и пом*щен1емъ; всл*дств1е работы, разрушительно д*йствующей на его здоровье; 
всл*дств1е смерти мужа или жены или другихъ членовъ семейства; вел*дств1е 
поступлешя на военную службу члена семейства, доставлявшаго посл*днему 
средства къ существованш. Наконецъ, по разъяснен1Ю, преподанному Правитель- 
ствующимъ Сенатомъ, рабоч1й им*етъ право расторгнуть договоръ въ случа* 
досрочнаго понижешя, со стороны фабричнаго управлетя, его заработной 
платы. 

Въ случа* расторжен1Я договора работодателемъ рабоч1й им*етъ право 
требовать судебнымъ порядкомъ особаго вознагражден 1я въ разм*р* двухм*сяч- 
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наго заработка при срочномъ договор* и двухнед1;льнаго — при договор* на 
срокъ неопред'Ьленный. 

По отношея1Ю къ рабочимъ, вместо гражданской, установлена уголовная 
ответственность за самовольное оставленхе работы. За самовольный отказъ отъ 
работы до истечен1я срока найма, или же, при найм* на срокъ неопределенный, 
безъ предупреждеп1я хозяина за дв* недели, виновный подвергается аресту не 
свыше одного месяца. 
§ 14. Фабрич- действующая организащя фабричной инспектуры основана на закон* 
ная иопеиц1я.7 цоня 1899 г. Во глав* организацш стоить Министерство Финансовъ до Де- 
партаменту Торговли и Мануфактуръ; при Министерств* учреждено особве „Глав- 
ное по фабричнымъ и горнозаводскимъ д*ламъ Присутствхе". ВсяРосс1Я д*лится 
на 6 округовъ; во глав* каждаго округа стоить окружной инспекторъ. Въ каж- 
дой губерн1я во глав* инспекцш стоить старш1й инспекторъ и губернское по 
фабричнымъ д*ламъ присутствхе; въ составь посл*дияго входять губернаторъ, 
вице-губернаторь, начальникъ ж^ндармскаго управлен1я, прокуроръ окружнаго 
суда, представители фабричной и горной инспекщи и 4 представителя промышлен- 
ности, по выбору губернатора. Губерн1я распред*ляется на участки, и во глав* 
каждаго участка стоить фабричный инспекторъ. 

Фабричная инспекщя развивалась постепенно, какъ въ экстенеивномъ, 
такъ и въ иятенсивномъ отношенхяхъ. 

Въ настоящее время въ 6] губ. Европейской Россш учреадено 65 фа- 
бричныхъ присутств1й (61 губ, и 4 городскихъ: С.-Петербургское, Московское, 
Варшавское и Одесское). 

По штату 12 1юня 1884 г. полагалось: главный инспекторъ, 9 окруж- 
ныхь и 10 помощниковь. Въ настоящее время (съ 7 1юня 1899 г.) — 6 окруж- 
ныхъ, 61 старшихь инспекторовь и 190 фабричныхъ инспекторовь, — всего 
257 челов*къ. 

Д*ятсльность фабричныхъ инспекторовь бываетъ двоякаго рода: 

а) Репрессивная — Фабричные инспектора, въ случа* зам*ченныхъ пра- 
вонарушен1й, составляють протоколъ. Эти протоколы они представляють въ гу- 
бернское присутствие, если д*ло идеть о наложен1и административныхъ штра- 
фовь, или въ судебный учрежден1я во вс*хъ остальныхь случаяхъ. Пресд*дуетъ 
на суд* инспекторъ или чины полищи. 

в) Распорядительная, Инспекторъ разргьшаетъ открьгг1е фабричныхъ 
лавокъ, выдачи изъ штрафного капитала; утверждаешь таксы, правила внут- 
ренняго распорядка, табели взысканхй; свидтьтельствуетъ расц*ночныя в*- 
домости и таксы, оцред*ляюпця зад*льную плату, Кром* того, и законы, и, 
въ особенности, наказъ фабричнымъ инспекторамъ подчеркивають моральное воз- 
д*йств1е, которое должны оказывать инспектора на работодателей и рабочихъ 
для улучшен1Я и упорядочешя взаимныхъ ихъ отношен1й. 

Два обстоятельства способствовали тому, что наша инспектура оказалась 
на высот* своего призван1я. Во 1-хь, личный ея составь: она состоитъ исклю- 
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чительно изъ людей съ высшемъ образован1емъ (90% техниковъ) и, бо-2-1ъ, 
матер1альная обезпеченность инспекторовъ (2250—2000 р. жалованья; около 
1000 — путевыхъ и на разъезды). 

Въ общемъ не подлежитъ сомн^^шю, что фабричная инспекц1Я оправдала 
возлагавш1яся на нее надежды: она внесла ев'Ьть въ фабричное царство. 

ГЛАВА и. 

О (государственномъ) призр^Н1И б^дныхъ. 

А. Теоретически очеркъ. 

Подъ бтьдпостью сл'Ьдуетъ понимать всякое несоотв'Ьтств1е между потреб- л § оо- *. 
ностями и матерхальными средствами ихъ удовлетворен1я. Б']кдность — поняпе отно-ден1е поняты, 
сительное; ея интенсивность определяется не только количествомъ средствъ, но 
и разм'Ьромъ потребностей. 

Подъ нищетой понимается состоянхе, въ которомъ находится лицо, 
когда, всл']^дств1е вн'Ь его, или въ немъ самомъ лежащихъ причинъ, она ли- 
шено необходимаго тгпгшит'а матерхальныхъ средствъ, — т. е. средствъ, не- 
обходимыхъ для поддержан1я его существовашя. 

Полное устранев1е бедности невозможно. Поднят1С общаго уровня народ- 
наго благосостоян1я совершается медленно путемъ обще-культурныхъ М'Ьропр1ят1й. 
Наоборотъ, устранете нищеты, какъ сощальнаго зла, сощальной аномалхи, тре- 
буетъ спец1альныхъ мФръ, организованной д-Ьятельности. 

Система м]^ръ, направленныхъ къ устранешю нищеты, называется систе- 
мой общественнаго призр'Ьнхя^). 

Въ течеше среднихъ в1Ьковъ и новаго времени общественное призр-Ьше со- « 2 р 
средоточивалось въ рукахъ общества и церкви. Государство въ деятельности государства 
этого рода никакого участ1Я не принимаетъ. И теперь им'1^ются защитники такого и общества 
порядка; опытъ, однако, доказалъ совершенную его несостоятельность. въ аЬлЬ 

Индивидуальная и церковная благотворительность исходятъ изъ принципа ®^"*®^твен- 
милосерШя, а не общественнаго долга. Релипя требуетъ, чтобы люди спаса- | 
лись милостыней. 

Потребность въ милосердш создастъ професс1Ю лицъ, удовлетворяющихъ этой 
потребности. Професс1ональное нищенство — уродливое явлеше, необходимо возни- 
кающее на почв'Ь индивидуальной и церковной благотворительности. 

Возникновешю этого явлетя способствуетъ близорукость, граничащая со 
слепотой индивидуальной благотворительности. По общему правилу, она осу- 



^) Понятая: „нищенство" и ,,нищ1й'* им-Ьютъ значен1в существенно отлич- 
ное, отъ понятая „нищеты*'. Они указываютъ на фактъ профессюнальнаго про- 
шеная милостыни. Приходится поэтому говорить о „призр-Ьнаи б'Ьдныхъ вместо 
того, чтобы говорить о „призр-Ьнш нищихъ'*. 
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ществляется въ наименее совершенной форм'Ь денежной милоетыпи. Она не 
разбираетъ характера и степени нужды, не различаетъ нужды отъ порока. Бе 
эксплоатируетъ жестокость, корыстолюбхе, развратъ. 

Гораздо выше индивидуальной благотворительности — организована обще- 
ственная благотворительность. ТЬмъ не мен^е, и деятельность благотворитель- 
ныхъ обществъ страдаетъ существенными недостатками. 

Подобно индивидуальной, общественная благотворительность перавномтърна 
и случайна. Количество и родъ учреждешй, создаваемыхъ благотворитель- 
ностью, соразм']&ряется нестолько съ характеромъ и степенью нужды, сколько 
съ капризами индивидуальной и общественной иниц1ативы. Общественная благо- 
творительность, подобно индивидуальной, предполагаетъ сравнительно высок1й 
умственный, нравственный и экономичесшй уровень благотворящихъ классовъ. 
Гд* этотъ уровень не достигнуть, — общественная благотворительность не прини- 
маетъ сколько нибудь широкихъ и серьезныхъ разм-Ьронъ. 

Отсюда — необходимость государственнаго призр^шя, являющаяся необходи- 
мымъ восполнешемъ личной и общественной инищативы. 

Начала государственнаго призр*н1я восходятъ къ ХУ1 и XVII в. в.: въ 
Англ1и первый законъ о б-Ьдныхъ изданъ въ 1601- г. 1701 г. 

Въ новое время деятельность государства въ разсматриваемой области при- 
нимаетъ все бол^е и бол^е широк1е размеры. Секуляризащя церковныхъ иму- 
ществъ необходимо влечетъ за собою переложен1е обязанности призр'Ьн1я съ 
церкви на государство. Къ тому же приводить разложен1е корпоративнаго строя 
среднихъ вФковъ. Провозгласивъ принципъ личной свободы, уничтоживъ цехи, 
крепостное право еЬс, современное государство предоставило индивида самому 
себ*, лишила его господина, который эксплоатировалъ его, какъ свою собствен- 
ность, но въ то же время заботился о немъ, какъ о своей собственности. . 

Съ другой стороны, мобилизац1я недвижимости создала обширный классъ про- 
летар1ата. Развит1е фабрично-заводской промышленности убило мелкую промыш- 
ленность, превративъ предпринимателя — ремесленника въ фабричнаго рабочаго. 
Улучшеше путей сообщен1й, усовершенствоваше кредитнаго дФла влекутъ за собою 
возникновеше и развипе крупной торговли, убивающей мелкую. Промышленная 
свобода приводить къ росту, почти невероятному, города на счетъ деревни. 
Дороговизна городской жизни создаеть нищету, невозможную при условхяхъ полу- 
натуральнаго хозяйства земледельческой деревни. 

Непрерывно-возрастаюдее развит1е пауперизма является соц1альнымъ зломъ 
и содхальной опасностью современнаго общественнаго строя. Борьба съ этимъ 
зломъ не подъ-силу общественной и частной благотворительности. Отсюда — не- 
обходимость государственнаго вмешательства, необходимость призрен1я, осуще- 
ствляемаго ех оШс10 государственной властью. Государственное призреше не- 
обходимо изъ-за соображея1й политическаго, экономическаго и нравственяаго свой- 
ства. Оно уменьшаетъ численность недовольнаго существующимъ строемъ класса 
и ослабляетъ интенсивность его недовольства. 
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Затраты на призр1н1е, съ экономической точки зр'Ёнхя, по общему правилу, 
производительны. Каждый индивидъ — единица экономической силы. Спасая пнди* 
вида, призр'Ьн1е увеличиваетъ производительность страны; расходы на призр'Ьите 
возм'Ьщаются съ избыткомъ. Наконецъ, призр'Ьше составляетъ нравственную обя- 
занность государства: нищета, какъ общественное явлен1е, создается, въ большей 
или меньшей степени, несовершенствомъ государственнаго строя, односторонней 
иди ошибочной политикой государственной власти. Отсюда — обязанность госу- 
дарства сод'Ьйствовать устранен1ю нищеты. 

Возражен1я противъ государственнаго вмешательства въ д'Ьло призр'Ьн1я ста- 
новятся все 1^Ые и бл'Ьдн']^е. Заслуживаетъ нФкотораго внимаи1Я разв'Ь только 
0ПП03ИЦ1Я, исходящая изъ церковныхъ, католическихъ сферъ (Ка1;21П^ег, ЗсЬипск, 
арх. ЗсЬиз^ег въ Штирйскомъ ландтагЬ 1896 г.). 

Главныхъ возражен1й два. 

1. Обязанность призр'Ьн1я, устанавливаемая государствомъ, рождая уве- 
ренность въ получеши помощи, способствуетъ развипю нищеты. 

2. Призр^ше несовместимо съ бюрократической системой. Вместо любви и 
деятельнаго милосердш въ государственномъ призреши мы находимъ формализмъ 
и безучаст1е. 

Оба возражен1я неубедительны. 

Первое источникомъ нищеты считаетъ злую волю нуждающихся. Это — тоже, 
что источникомъ богатства считать добродетель богатаго. Поскольку, въ отдель- 
ныхъ случаяхъ, индивидуальные пороки являются причиной нищеты, развит1ю 
нищеты еще въ большей мере способствуетъ частная и церковная благотвори- 
тельность. 

Второе возражен1е исходитъ изъ невернаго предположешя, будто государ- 
ственное призрен1е необходимо должно иметь бюрократическую организац1ю. 
Возможна и предпочтительна система почетныхъ и безплатныхъ доляшостей. 
Только тамъ, где нетъ достаточнаго контингента лицъ, желающихъ нести без* 
возвозмездно службу, необходимы платныя должности. Самая необходимость та- 
вихъ должностей доказываетъ пассивность и безучастность общества, или, дру- 
гими словами, необходимость государственпаго призрен1Я. 

Признавая необходимость государственнаго призрешя, мы нисколько не 
отрицаемъ необходимости, наряду съ нимъ, частной благотворительности, обще- 
ственнаго и церковнаго призрен1я. 

Содейств1е государства начинается тамъ, где кончается самодеятельность 
общества. 

Личная и общественная иництатива въ деле призрешя отзывчивей госу. 
дарства. Основные принципы призрен1я — индивидуализащя помощи, децентрали- 
защя управлешя, непосредственность отношентя къ оказывающимъ помощь и полу- 
чающимъ ее — осуществляются общественной благотворительностью лучше и полнее, 
чемъ государственнымъ призренхемъ. 

Поэтому государственное призрен!е является только коррективомъ къ не- 
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достаткамъ, восполнешемъ пробфловъ общественной благотворительности. Идеалъ — 

въ планом'Ьрной связи и органическомъ взаимод^&йств1и между государствсннымъ 

призр'Ьн1емъ и свободной благотворительностью. 

§ 3. Типы Вопросъ о типахъ государственнаго призр*н1я можетъ и долженъ быть 

государственразсматриваемъ съ двухъ точекъ зр^н1я, — съ то^ки зр^^шя юридической природы 

наго при8р*-прнзр«Ьн1я и съ точки зр*н1я технической формы его осуществлешя. 

*""' Съ первой точки зр']^шя, государственное призр'Ьше бываетъ двухъ типовъ 

факультативное и обязательное (облигаторное). 

Со второй, оно бываетъ также двухъ типовъ, — открыто® и закрытое. 

1) Факультативное и обязательное призр4н1е. 

Призр'Ьнхе является факультативнымъ въ гЬхъ случаяхъ, когда государство 
не возлагаешь на свои органы обязанности призревать въ соотв'Ьтственныхъ 
случаяхъ нуждающихся и, сл^^довательно, не предоставляетъ нуждающимся права 
требовать въ соотв^тственнысъ случаяхъ помощи со стороны государства. 

11рйзр']&ше обязательно, когда оно является не только правомъ, но и обя- 
занностью государства и его органовъ; при систем^^ обязательнаго призр^^н^я 
интересъ призр']&ваемаго, связанный съ призр'Ьшемъ, является не только „ре- 
флексомъ объективнаго права", а признаннымъ и защищеннымъ субъективнымъ 
правомъ индивида. Призр'Ьн1е, оказываемое непосредственно государствомъ 
всегда имЬетъ факультативный характеръ. „Права на трудъ" современное го- 
сударство за подданнымъ не прнзнаетъ. Но, по общему правилу, функщя при- 
зр']Ьшя относится современными государствами къ числу функц1й, осуществлен1е 
которыхъ возлагается на общинное самоуправлеше. Оризр']^ше, возложенное на 
самоуправлеше, можетъ быть признано государствомъ либо факультативнымъ, 
либо обязательнымъ. Въ первомъ случае, оно пр^обр^^таетъ право, во второмъ — 
несетъ обязанность тратить изъ своего бюджета необходимую часть на призр']^н1е, 
принадлежащихъ къ составу опрсд^^ленныxъ общинъ, индивидовъ. 

Представительницами системы обязательнаго призр'Ьн1я являются Англхя и 
Гермашя, системы факультативнаго призр^^н^я — Франц!я. 

Для того, чтобы ближе уяснить себ^ сущность разсматриваемыхъ системъ 
познакомимся съ законодательствомъ Англ1и и Фран1ии. 

А. Англхйское законодательство о бедных ъ. 

Англ1я — страна обязательнаго призр*шя. Призр-Ьше — обязанность государ- 
ства; оно должно быть повсем^стнымъ и одинаковымъ. До издашя закона 1601 г., 
для борьбы съ иищенствомъ прим'Ьняются исключительно репрессивный м'Ьры, 
со второй половины XVI в. — поворотъ къ систем* призрЬшя. 

Законъ 1601 г. — основаше и краеугольный камень англ1йской системы 
призр'Ьн1я. Началамъ этого закона Англ1я остается верной до сихъ поръ. За. 
конъ различаетъ три категор!и нуждающихся: д*тей работоспособныхъ й не 
способныхъ къ работ*. Для первыхъ онъ требуетъ обучен1я ремеслу; для в^о- 
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рыхъ — предоставлешя трудовой помощи; для третьихъ — яом'Ьщешя въ прхюты 
для нищихъ. Средства призр'Ьнхя — налогъ на б'Ьдныхъ, устанавливаемый надзи- 
рателями (отегзеегз), избираемыми мировыми судьями. Единица призр'^н1я — 
приходъ. 

Восполнешемъ системы, созданной завономъ 1601 г., является законъ 
объ осЬдлости Карла II 1662 г. (8вШетвп*-ас11). 

Ц'Ьль закона — освободить общину отъ содержан1я нуждающихся, не при- 
надлежащихъ къ ея составу. При естественномъ стремлен1И населен1я къ пере* 
селен1Ю изъ б'Ьдныхъ общинъ въ болЬе богатый, обязанность призр'Ьшя ложится 
особенно тяжелымъ бременемъ на эти посл^&дн^я, ихъ обложеше — ц^^ль закона 
1662 г. Законъ устанавливаетъ прежде всего услов1я прхобр'Ьтешя осЬдлости; 
вром'Ь роадешя, оседлость пр1обр1тается пребыван1емъ въ пред'Ьлахъ общины 
въ течете 40 дней. До истечешя этого срока новоприбывш1й можетъ быть уда- 
ленъ изъ общины по одному только подозргънгю, что впосл'Ьдств1и, лишив- 
шись работоспособности, онъ можетъ оказаться въ числ-Ь лицъ, нуждающихся въ 
призр-Ьихи. Само собою разумеется, что всякое лицо, принадлежащее къ нис- 
шимъ, рабочимъ классамъ, можетъ съ большимъ или меньшимъ основашемъ 
возбудитъ такое подозр^ше: никто не застрахованъ отъ болезни, безработицы 
ек. Поэтому осторожнее не допускать вовсе переселен1я въ пределы общинъ 
чужеродцевъ, принадлежащихъ къ упомянутымъ классамъ. Такой порядокъ и 
устанавливается въ Англ1и: въ течете XVII и ХУШ вв. въ стран* классической 
свободы возникаетъ, на почв* законодательства о бЬдныхъ особая форма вр*- 
постнаго права: лица нисшихъ сослов1й прикреплены къ своей общин*; невоз- 
можность передвижетя увеличиваетъ въ страшныхъ разм*рахъ бедность и эко- 
номическую зависимость нисшихъ классовъ. 

Закономъ 1728 г. учреждены рабоч1е дома. Известный въ исторш зако- 
нодательства о бедныхъ законъ Гильберта 1782 г. чрезвычайно расширяетъ 
сферу призрен1я бедныхъ. Сущность этого закона заключается въ следующемъ: 
во 1-хъ, допускается факультативное соединен1е несколькихъ приходовъ въ 
одинъ союзъ для бедныхъ; во 2-хъ, на надзирателей возлагается обязанность 
не только находить работу безработнымъ, но и добавлять изъ кассы для бед- 
ныхъ, въ случае недостаточной платы за трудъ, необходимую сумму до уровня 
нормальной заработной платы. Этой системой, известной подъ именемъ „си- 
стемы добавокъ" (А1оту^апсе-8у81;ет) устанавливается скала поденной платы 
сообразно стоимости жизненныхъ припасовъ. Каждый рабоч1й имеетъ право на 
поденную плату въ размере, определенномъ скалой; если отъ работодателя онъ 
получаетъ плату въ меньшемъ размере, то недостающая сумма восполняется изъ 
кассы для бедныхъ. Законъ Гильберта, помимо вредныхъ въ экономическомъ 
отношети последств1й, повлекъ за собой чрезвычайное увеличете бюджета при- 
зрешя: при населети въ 11 милл. человекъ, въ 1817 г. онъ равнялся 
7.870.000 ф. стерлинговъ. 

Въ 1834 г. — новая реформа призрен1я, основанная на данныхъ. добы- 
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тыхъ производившей изсл']&доваше парламентской комисс1ей. Законъ 1834 г. 
создаетъ высшее центральное учреждеше со значительными полномоч1Ями для 
зав'Ьдывашя д'1^ломъ призр']^шя б'Ьдныхъ (Комисс1Я для б']&дныхъ); объявляетъ 
образован1е союзовъ для б'Ьдныхъ обязательнымъ; создаетъ особый м'Ьстный, 
исполнительный органъ — бюро попечителей (Ьоаг4 оГ ^иагйхапз) — состоящ1й 
изъ платныхъ чиновниковъ; вводить обязательное устройство рабочихъ домовъ, 
какъ основную форму государственнаго призр'Ьн1я; упраздняетъ систему приба- 
вокъ. 

Дальн^^йшее движете законодательства, кром^^ организацюнныхъ реформъ, 
заключается въ развит1и и смягчен1и крайностей оОлигаторной системы. Такъ, 
прежде всего, обязанность призр*н1я окончательно переложена съ обш,инъ на 
союзы. Т^мъ самымъ, съ одной стороны, увеличены средства призр'Ьшя (устрой- 
ство дорого-стоящихъ учрежден1й, наприм^^р'^, больницъ, не подъ силу общинъ), 
а съ другой, смягчены неудобства общиннаго призр']^н1я (допускается пересылка 
изъ союза въ союзъ, но не изъ общины въ общину). 

Дал4е, допущено факультативное соединен1е' отд'Ьльныхъ союзовъ въ 
округа, — въ особенности, для осуществлены отд'Ьльныхъ задачъ призр4н1я, тре- 
бующихъ значительныхъ затрать, для устройства учреждешй, — наприм'Ьрь, боль- 
ницъ для психическихъ больныхь, — ^обслуяшвающихъ значительный территор1аль- 
ный районъ. 

Наконецъ, значительно смягчается законъ объ оседлости. Высылка допу- 
скается только въ случа* наступившей (а не только возможной, какъ прежде) 
нужды. Проживан1е въ пред-Ьлахъ общины въ течен1е 1 года безъ помощи (сна- 
чала, по Закону Роберта Билля, 5 лФтъ) даетъ право на постоянное пребывате 
въ ней, исключающее возможность высылки. Не допускается высылка при слу- 
чайной и преходящей нужд'Ь, наприм'Ьръ, по бол-Ьзни. Высылка подвергнута 
строгой регламентащи въ видахъ охранетя интересовь высылаемаго. Предписан1е 
о ней дается 2 мировыми судьями; допускается апелляц1я въ четвертные съ'Ьзды. 



В. Французское законодательство о б'Ьдныхъ. 

Какъ уже упомянуто выше, Франщя, въ противоположность Англш, явля- 
ется страной преимущественно факультативнаго призр'Ьн1я. 

Орп старомъ режим']^, государство въ борьб'Ь съ нищенствомъ ограничи- 
валось по преимуществу репрессивною системой. Призр'Ьн^е, въ общественномъ 
смысл*]^ этого слова, лежало на обязанности церкви. Отд'Ьльные ордоннансы 
XVI в. возлагаютъ на общины заботу о своихъ б-Ьдныхъ. 

Революц1я объявляетъ призр'Ьнхе священной обязанностью нац1и (КонсУитущя 
1793 г.); однако, ничего прочнаго въ этой области она не создаетъ. 

Въ основ'Ь факультативной системы призр'Ьнхя лежитъ законодательства 
директор1альной республики и множество поздн^йшихъ актовъ. Факультативное 
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приз])'Ьн1е по общему праввлу осуществляется об1Динами; однако, въ отлйч1е отг 
Англ1и, во Франщи нризр'Ьн1е осуществляется отчасти и непосредственно самимъ 
государствомъ. Не ограничиваясь контролемъ надъ деятельностью самоуправле- 
ния, государство содержитъ 10 благотворительныхъ институтовъ: изъ нихъ 2 
для сл^пыхъ, 3 для глухон']^мБГхъ, 1 для умалишевныхъ, 2 Д^^я выздор1Ё1вливаю- 
щихъ, 1 для раненыгь, 1 для альп1йскигь путешественнйковъ. 

Наряду съ факультативнымъ призрешемъ и во Францш существуетъ при- 
зрите обязательное. Но м*р* того, какъ укрепляется сознанге обязанности 
государства приходить на помощь нуждающимся, недостаточность факультативной 
системы становится все бол^е и бол^е очевидной. 

Уже законами 1808 и 1811 гг. объявляется обязательнымъ призр4ше 
д^тей; обязанность ихъ призр^тя возложена на общины. Законъ 1838 г. вво- 
дить обязательное призр'Ьн1е умалишевныхъ. Законъ 1869 г. переноситъ обязан- 
ность призр^шя д^тей съ общины на департаментъ. Наконецъ, законъ 1893 г. 
устанавливаетъ обязательное призренхе больныхъ. Посл^диШ, — чрезвычайно важ- 
ный — законъ явился результатомъ все бод-Ье и бол^е усиливающейся во Франщи 
тенденпди ко введенш обязательнаго призр-Ьшя. Его сторонниками въ литератур* 
и политической жизни являются Моно, Руссель, Реньяръ и др. Въ 1890 г. учреж- 
дается международное общество для изучен1я вопросовъ призр^шя; общество си- 
стематически высказывается въ пользу обязательности призр^нхн. Ы> 1889 г. 
созывается первый нац10нальный конгрессъ для обсуждешя вопросовъ призр^шя; 
докладчики на конгресс* настойчиво требуютъ приананхя 11ризр'6н1я обязатель- 
нымъ. На Л1онскомъ конгресс* 1894 г. одинъ йзъ докладчиковъ (Ье&г!;) ка- 
тегорично заявляетъ: „вн* обязательнаго призр*йя н'Ьтъ спасен1я для несчаст- 
ныхъ". 

Въ настоящее время во Францш поставленъ на очередь вопросъ объ обя- 
зательномъ призр'Ьши стариковъ и хроническихъ больныхъ. Р*шен1е этого во- 
проса — д*ло времени; съ его р*п1етемъ Франц1я потеряетъ право считаться 
страною преимущественно-факультативнаго призр*шя. 

Нринципъ обязательности призр'Ьн1я одерживаетъ въ нов*йшее время ре- 
шительную победу надъ принципомъ факультативности и въ другихъ странахъ: 
такъ, въ Итал1и законъ 1890 г., въ Бельпи законъ 1893 г., вводятъ обяза- 
тельное призр-Ьше въ весьма широкихъ разм^рахъ. ^ ' 

Въ современномъ своемъ положенш, обязательное призр*н1е во Францш 
представляется въ сл^дующемъ ввд*: 

1. ПризрЬМе, какъ обязанность общинъ. 

Законъ 1в93 года о даровой врачебной помощи (Га88181;апсе тёа1са1е 
^га^иНе) возлагаетъ на общины обязанность призр^игн больныхъ. 

Каждый больной французъ им^отъ траво на безплатное л-Ьчеше. Зако^омъ 
"учреждены спец1альныя бюро помощи \Ь\хта2^\\х й'аззхз^апсе). Бюро платитъ 
•врачамъ, акушеркамъ, аптекамъ за отпускаел^ое неимущимъ лекарство, содер- 
житъ больницы и устраиваетъ новыя, гд* ихъ мало. • ^ ' 

Юрпд. Фпк. семейн. унпв. Алмпнистратпвпос ипаво. 4-*^ 
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2. Призр*Н1е, какъ обязанность депаршаментовъ, 

а) Сюда относится, прежде всего, призрите дгътей. 

Французское законодательство проявляетъ особенную заботу о д*тяхъ. 
Главная причина — незначительность прироста населешя. 

Какъ указано выше, законъ 1811 г. возлагаетъ обязанность призр']^шя 
дЬтей на общины. Онъ требуетъ устройства воспитательныхъ домовъ, отдачи 
д'Ьтей на воспитан1е до 12 л*тъ, зат4мъ отдачи ихъ въ выучку. Законъ 1869 г. 
учреждаетъ должность инспекторовъ и переносить обязанность призр']&н1я на де- 
партаментъ. Законъ 1889 г. относитъ къ числу обязательно призр^^ваемыхъ д'Ь- 
тей — д*тей, съ которыми родители дурно обращаются или которымъ они даютъ 
вредное въ нравственномъ отношенш воспиташе. Въ случа*]^ хроническаго пьян- 
ства и явной безнравственности родителей они могутъ быть лишены родительской 
власти: л±те отнимаются у нихъ для пом^щешя въ департаментсв1е приюты. 

в) На обязанности департаментовъ лежитъ также призр'Ьн1е умалигиен- 
пыхъ. По закону 1838 г. департаменты обязаны строить спецхальныя больницы 
для умалишенныхъ и безплатно л'Ьчить въ нихъ ненмущихъ больныхъ. 
§ 4. Продол- 2) Открытое и закрытое призр'Ьше. 

жен1в. Щгу^ двухъ видовъ призр'Ьн1я, — открытаго или домашняго и закрытаго 

въ спещальныхъ заведешяхъ) — предпочтенхе, по общему правилу, должно быть 
отдано второму. 

Открытое призр']^ше всегда им'Ьетъ, въ большей или меньшей степени, 
развращающШ характеръ милостыни. Оно съ трудомъ поддается прочной и по- 
стоянной организащи; въ особенности затруднителенъ контроль надъ надлежа- 
щимъ употреблешемъ при8р']&ваемыми оказываемой имъ помощи денежной и на- 
туральной. Наимен^^е ц'Ьлесообразна, конечно, денежная помощь; бол'Ье и^мсо- 
образна помощь предметами необходимости. 

Преимущества закрытаго призр-Ьшн предъ открытымъ, по докладу англ1й- 
ской парламентской комиссш 1888 и 1893 гг., заключаются въ сл*дующемъ: 

1) Съ технической точки зр'Ьнхя, при закрытомъ призр'Ьнш нуждающ1йся 
получаетъ все, что ему нужно, и только то, что ему нужно. 

2) Съ воспитательной точки зр']&н1я, опасность попасть въ закрытое заве- 
дете — ^въ Англ1и въ рабоч1й домъ — поддерживаетъ энергш и трудолюб1е рабо- 
чаго, его бережливость и т. д. 

3) Съ экономической точки зр^шя, при закрытомъ призр*н1и избегается, — 
по крайней м^Ьр*, отчасти — конкурренц1я съ свободнымъ трудомъ. 

Несмотря на преимущества закрытаго призр'Ьн1я, открытое призр'Ьше всегда 
и вездЬ существуетъ и должно существовать наряду съ закрытымъ. Оно необ- 
ходимо въ случаяхъ кратковременной, преходящей нужды, — главнымъ образомъ, 
въ случаяхъ болезни и безработицы. 

Въ случаяхъ болЬзни нуждающимся предоставляется безплатная медицин- 
ская помощь; съ этою цЬлью на средства призр^шя содержатся врачи, акушерки, 
аптеки для бЬдныхъ. 
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Въ случаяхъ безработицы помощь заключается въ пр1искан1И занят1й (по- 
средничество между работодателями и рабочими), въ ирхобр-Ьтеши оруд1й произ- 
водства, въ снабжеши иуждаюпщхся платьемъ, жилищами, деиежиымъ или да- 
ровымъ отоплешемъ в1;с; наконецъ, въ критическ1е моменты нужды — въ денеж- 
ной помощи. 

Гораздо разиообразн'Ьй по своимъ ередствамъ и — въ большииств'Ь слу- 
чаевъ — гораздо действительней по свовмъ результатамъ закрытое прйзр4н1е. 

Призр']Ьваемыя лица бываютъ двухъ категор]й: 

1) Нуждающ1еся, способные къ труду, но не наюдящхе работы. 

2) Нуждающ1еся, неспособные къ труду. 

Разсмотримъ м^ры призр^шя нуждающихся, принадлежащихъ къ каждой 
изъ указаиныхъ категоргй. 

I. По отношен1Ю къ работоспособнымъ лицамъ мФры призр'Ьшя начияаютъ 
практиковаться сравнительно съ недавнихъ поръ. Исходя изъ совершенно несо- 
стоятельной презумпцш, будто нужда такихъ лицъ всегда необходимо является 
результатомъ ихъ нежелашя работать, законодательство вс']&хъ государствъ въ 
течен1е долгаго времени ограничивается по отношешю къ нимъ 1гЬрами уголов- 
ной репресс1и. 

Переходной стад1ей отъ системы уголовной репресс1и къ системе призри- 
н1я является англ1йск1й ивститутъ рабочихъ домовъ. Принудительностью интерни- 
рован1я, строгостью режима, ничтожностью вознагражден1я за трудъ, режимъ ра- 
бочихъ домовъ прибдижается въ значительной степени къ тюремному режиму. 

Въ новейшее время все бол'Ье и бол'Ье провикаетъ въ общественное со- 
знан1е та истина, что главной причиной нищеты является не столько злая воля 
отд'Ьльныхъ лицъ, сколько общ1я экономичесшя услов1я сощальной жизни. Въ 
частности, полная или относительная безработищ^ возникающая подъ вл1я- 
Н1емъ многообразныхъ и безконечно сложныхъ экономическихъ отношенШ и вы- 
ражающаяся въ несоотв^тствш между предложешемъ и спросомъ труда, — 
является въ огромномъ большинстве случаевъ единственной или важнейшей при- 
чиной, требующей призр'Ьн1я нужды. 

Отсюда — идея трудовой помощи, свободной отъ какихъ бы то ни было 
реорессивныхъ элементовъ. Задача трудовой помощи — дать челов-Ьку возможность 
помочь самому себ*, обезпечить ему заработокъ въ пер10дъ безработицы, а съ 
другой стороны, научить его полезному труду, развить въ немъ трудовые навыки 
и любовь къ труду. Единственная, но за то весьма существенная опасность тру- 
довой помощи — конкурренщя домовъ трудолюб1я съ самостоятельнымъ трудомъ. 
Пользуясь дешевымъ оборотнымъ капиталомъ, усовершенствованными оруд1ями 
производства, нвзкимъ уровнемъ платы за трудъ, дома трудолюб1я им^ютъ воз- 
можность сбывать продукты своего производства за сравнительно невысокую 
ц^ну, понижая, такимъ образомъ, ихъ рыночную стоимость. Н^тъ ничего удиви- 
тельнаго, что при такихъ услов1яхъ имъ сплошь и рядомъ приходится оказы- 
вать помощь ими же разореннымъ жертвамъ. 

15* 
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Устранеше, или, по крайней м']^р'Ь, смягчен1е этсго зла — наибол'Ье труд- 
ная проблема 6рганизац1и домовъ трудолгобхя. 

- До настоящаго времени оказаше трудовой помощи находится, по, общему 

-о^^агалу, въ рукахъ частной и общественной благотворительности и не признается 
д^ломъ государственнаго призр'Ьн1я. 

Во Франщи, наприм^^ръ, личной инищатив'!^ обязаны своимъ возникнове- 
ше1гь изв^^стные дома трудолюб1я — Виктора Мамоза (Магазинъ дешевыхъ 
платьевъ на улиц* Колизея), пастора Робена (домъ трудодюб1я для мужчинъ), 
общество вспомоществован1я Ватиньоль-Мовсо, домъ трудолюбхя въ Марсели и др. 

Въ Германш особымъ видомъ трудовой помощи является устройство, такъ 
называемыхъ, рабочихъ колонгй. Первая* колошя возникла въ 1882 г. по 
иниц1атив* фонъ Бодельшвинга въ прусской провинц1и Вестфал1и близъ Бил- 
лефельда; въ 1896 г.-насчитывалось уже около 28 колоюй. ВсЬ колонщлм'Ьютъ 
земдед*льческ1й характеръ. . 

Другимъ вид ойъ трудовой помощи, также, распространенр-ымъ въ Гермаши, 
являются ,^Стан1Ци для всномоществовашя натурой путешествующимъ рабочимъ^. 
На этихъ станц1яхъ рабоч1й, путешествующхй въ поискахъ работы, можетъ 
найти, подъ услов1емъ работы на станщю, временное пом^Ьщен1е и даровое про- 
довольств1е на коротйй срокъ, необходимый для отдыха и возстановлешя силъ, 
а также для пр1искан1я себ*]^ подходящихъ занят1й. 

Въ виду значительнаго развит1я у насъ отхожихъ промысловъ, было бы 
весьма желательнымъ возникяовен1е такого рода трудовой ромощи и у насъ въ 

Р0СС1И. 

II. Переходя къ характеристик'Ь закрытаго призр'Ьшя нетрудоспособныхъ 
лицъ, необходимо заметить, что форма этого призр'Ьшя варшруется въ зависи- 
мости отъ различ1я причинъ, обусловливающихъ нетрудоспособность. 

Последняя обусловливается, прежде всего, возрастомг, — д'Ьтствомъ и 
дряхлост1ю. Отсюда дв* формы призр'Ьшя: 

а) призргьше дтьтей: устройство воспитательныхъ домовъ, школъ, отдача 
д'Ьтей въ выучку, устройство яслей, д'Ьтскихъ колон1й, учреждешй для раздачи 
д'Ьтямъ отерилизованнаго молока (такъ назв. Сгоиие йе 1а11) ^) и т. под. 

Ь) призртъте сшариковъ: устройство богад'Ьленъ, инвалидныхъ домовъ 
и т. под. 

Другой причиной неработоспособности является болтьзнь. Форма призр-ЪЕха 
определяется свойствами бол'Ьзни, — и въ частности, хроническимъ или преходя - 
щимъ ея характеромъ. 

Сюда относится устройство больницъ, общихъ или спещальныхъ, больницъ 



< , ^) Посл'Ьдняго рода учрежденхя возникли года два тому назадъ въ Париж-Ь. 
-Первое Сгоиие .йе ЩХ устроено было Непп ЕоШсШ^'омъ. Въ этихъ учрежде- 
^н1яхъ, чаще всего устраиваемы хъ при больницахъ, родовспомогательныхъ за- 

ввден1яхъ е1:с., мате^^ б'Ьдныхъ семей получаютъ за минимальную плату вполн-Ь 

доброкачественное стерилизованное молоко для д'Ьтей. 
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И пр1Ютовъ ДЛЯ душевно-больныхъ, прштовъ для неизл^^чимо 6ощ>юаъ и ва- 

Л'^Ъ, прштовъ для ГЛУХОН'ЬМЫХЪ и СЛ']^ПЫ1Ъ и т^ д. 

л, Роль органовъ ценшрсиьнаго управленгя въ дтьлгь гоеударетвеннаю 

призргьтя. 

Основной принципа организацш призр'Ьйя — доведенная до возможныхъ* ^ Оогани- 
пред'Ьловъ децеитрализацгя его. Поэтому, роль центральныхъ органовъ въ 8ац1я призри- 
хкл^ государственнаго оризр'1^н!я сводится, главнымъ образомъ, къ контролю н1я. 
йадъ д-Ьятёльйостыо органовъ самоуправдешя и къ общему руководству этой 
деятельностью. 

Сообразно съ этимъ центральное уоравлеше, по общему правилу, носитъ 
строго бюрократичесшй характеръ. Дирекц1я призр^нтя пр1урочивается обыкно- 
венно къ Министерству Внутреннихъ Д-Ьлъ. Во Франщи при названномъ мияи- 
стерств* имеется осббаа Дирекщя призр^шя и общестьеннаго здрав1я; при ней 
высш1й сов^тъ общества призр^шя и определенное число генеральныхъ инспек- 
торовъ. ' 

Въ Англ1и учрежденная закояомъ 1834 г., Комисс1я для б4дныхъ пре- 
образована въ 1867 г. въ Бюро для б-Ьдныхъ; въ 1871 г. это бюро подъ 
именемъ Департамента призр'Ьн1Я входить въ составъ Бюро мФстнаго управлен!я 
соотв*тст]вующаго континентальному Министерству Внутреннихъ Д-Ьлъ. Департа- 
ментъ состоитъ йзъ президента, 2 секретарей — одного постоявнаго и другого 
парламентскаго — и множества помощниковъ; при немъ — генеральный инспек- 
торъ, 17 инспекторов'6' и 37 контролеровъ. ^ 

Кроме контроля иобщаго руководства, въ некоторыхъ случаяхъ государ- 
ство оказывается вынужденнымъ принять непосредственное участ1е въ д^л* при- 
зрен1я. Такое участ1е необходимо при факультативной системе прнзрешя, осу- 
ществляемаго самоуправленгемъ. При такой системе неизбежны пробелы, воспол- 
нен1е которыхъ лежитъ на обязанности государства. 

Независимо отъ этого, устройство некоторыхъ у чрежден1й— потому ли, что 
они слишкомъ дорого стоятъ, потому ли, что они призваны обслуживать не 
одинъ какой-либо районъ, а всю страну — при всякой систевгЬ призреше оста- 
нется деломъ государства. (Инвалидный домъ, пр1ютъ для альп1йскихъ путеше- 
ственниковъ, калон1я для прокаженныхъ е1с.). 

Наконецъ, при системе обязательнаго призрен1я государство несетъ обык- 
новенно часть расходовъ по призрен1ю, приходя на помощь самоусравляющимся"- 
едияицамъ: более или менее значительная доля ихъ расходовъ покрывается изъ 
средствъ государственнаго казначейства. 

В. Роль самоуправленгя -въ дтлть государственнаго призртюя, • 

Центръ тяжести государственнаго призрев1я — въ деятельности местных* § б. Продод- 
самоуправляющихся единицъ. жвн1е. 
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Единица призр']^шя не можетъ быть одинаковой для всЁхъ отраслей при* 
зр*шя. Икоторыл задачи его, напр., открытое призрите, могутъ и должны 
осуществляться наиболее мелкой единицей, приходомъ. Друг1я требуютъ для 
своего осуществлешя объединешя общинъ въ бол-бе или мев-Ье обширные союзы. Сама 
собою разумеется, что устройство, напр. больницы для душевно-больныхъ не подъ 
силу одной общин*; и кром* того, отд^Ьльная больница каждой общин* не нужна. 

Поэтому ращональная постановка д^Ьла призр^шя безусловно требуетъ предо - 
ставлешя государствомъ самоуправляющимся единицамъ права объединяться въ союзы 
для осуществлешя отд-Ьльныхъ спец1альныуь задачъ государственнаго призр^нхн. 

Если роль государства въ д^Ьл* призр*н1я сводится къ контролю и общему 
руководству, то роль самоуправлен1я заключается въ непосредственномъ и актив- 
номъ осуществлети задачъ государственнаго призр^шя, — въ оказан1н нуждаю- 
щимся помощи на дому, въ устройств* больницъ, прштойъ, воспнтательныхъ 
д(шовъ, домовъ трудолюб1я е1с. Въ гЬхъ государствахъ, гд* существуетъ обя- 
зательное призр*те, — напр., въ Гермаши и Англ1И, общины обязаны призревать 
только т4хъ лицъ, который принадлежать къ числу м*стныхъ обывателей. 
Пришлые, нуждающ1еся въ призр*ши, пересылаются въ свою общину, а если — 
по невозмояшости пересылки — призреваются въ мЬст* пребывашя, то расходы 
по ихъ призрешю возмещаются общиной, къ которой они принадлежать. 

Такой порядокъ, чрезвычайно стеснительный и для призреваемыхъ и для 
самихъ общинъ, вызываетъ множество нарекашй. Въ Германш не разъ проекти- 
ровалось возложить на общину обязанность призренхя всехъ лицъ, пребываю- 
щихъ въ ея пределахъ. При такомъ порядке расходы на призреше пришлнхъ 
компенсировались бы освобождешемъ отъ расходовъ на призрен1е сообществен- 
никовъ, находящихся вне пределовъ общины. До настоящаго времени проекты 
эти, однако, еще не получили осуществлен1я. 

Во Франщи, Вельгш, Итал1и и другихъ государствахъ, где существуетъ 
частичная обязанность призрен1я, община призреваетъ всехъ, безъ различ1Я 
проживающихъ въ ней, лицъ. — Равнымъ образомъ, при факультативной системе 
призрешемъ пользуются все лица въ томъ месте, где ихъ застигла нужда, 
независимо отъ места ихъ происхожден1я. 

С Осповныя начала организацги государственнаю призртънгя. 

§ 7. Продол- В'ь основу рац10нальной организац1и государственнаго призрен1я должны 

жен1е. быть положены следующ1я начала. 

1) Единство мтьстной организацги. Систематическое и действитель- 
ное призрен1е требуетъ единства осуществляющей его органнзац1и. При его 
отсутств1и— неизбежны противореч1я и пробелы. Преимущество государственнаго 
призрен1я предъ общественнымъ заключается, именно, въ томъ, что первымъ 
гораздо легче и полнее осуществляется принцнпъ единства. 

Въ настоящее- время и общественная благотворительность начинаетъ созна- 
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вать необходимость объединяющей ее органвзащи. Отсюда— ташя, наприм*ръ, 
учреждешя, какъ Московск1й и Петербургски „Союзы учрежден1й д'Ьтской 
помощи" и т. 0. 

Т*мъ бол*е необходимо единство призр'Ьн1я, оеуществляемаго ех оШс1о 
самоуправлетемъ. Покрыие расходовъ по этому нризр'Ьнхю изъ одного и того 
же источника требуетъ ц*лесообразнаго и планомЬрнаго употреблешя денеж- 
ныхъ средствъ призр*Н1я. Несогласованность различныхъ видовъ призр*шя, про- 
тиворечивая деятельность отд*льныхъ учрежден1й всегда и необходимо сопря- 
жено съ непроизводительной тратою средствъ. 

Съ отсутств1емъ единства местной организацти призр^шя мы встречаемся 
во Франщи. Здесь существуетъ особая организац1я открытаго и закрытаго при- 
зрешя. Закрытое призренхе осуществляется путемъ помещешя нуждающихся въ 
больницы (ЬбрИаих), въ случае переходящей болезни, и въ пршты (Ьозрхсез) 
— во всехъ другихъ случаяхъ. Въ каждой общине во главе закрытаго при- 
зрен1я стоить особая комисс1я изъ мера, двухъ членовъ, избираемыхъ общия- 
нымъ советомъ, и четырехъ, избираемыхъ префектомъ. Открытое призренге 
ведается особыми благотворительными бюро Ъигеаих йе Ыеп^ахаапсе. Бюро 
имеются не во всехъ общинахъ, а приблизительно въ ^/5 общаго ихъ числа. 
Въ немногихъ общинахъ имеются несколько бюро. Во главе каждаго бюро 
стоитъ особая комисс1я такого же состава, какъ и комисс1я закрытаго при- 
зрешя. Обособлете открытаго призрешя является одной изъ причинъ крайне- 
незначительнаго его развит1я. Въ Париже обособлен1е это упразднено законами 
1849 и 1885 гг. Здесь во главе всего, вообще призрешя стоитъ Ь'а(1т1п181^- 
га1}1оп 5ёпёга1е йе Га88181;апсе риЫ^^ие, во главе каждаго округа Ъигеаих 
(1е ЫепЫзапсе съ весьма широкими полномоч1ями. 

2) Предпочтительность системы безплашныхъ (почетныхъ) 
должностей съ выборнымъ характеромъ. Нельзя быть благотворителемъ 
по назначен1ю; можно быть только благотворителемъ по при8ван1ю. Обращеше 
благотворительности въ профессгю, въ службу, убиваетъ ея живой духъ, 
искажаетъ ея прямое назначен1е. Только тотъ, кто не ждетъ отъ благотвори- 
тельной деятельности пользы для себя, можетъ приносить этой деятельностью 
пользу другимъ. Нравственная потребность въ благотворенш — необходимое 
услов1е успешности и плодотворности благотворительной деятельности. При си- 
стеме безплатяыхъ и выборныхъ должностей дело призрешя находится въ ру- 
кахъ безкорыстныхъ людей, не зараженныхъ професс10нальной рутиной. 

Принципъ безвозмездности благотворительной деятельности предполагаетъ 
отсутств1е какого бы то ни было вознагражден1я, — не только въ денежной форме, 
но и въ форме наградъ, орденовъ, чиновъ еЬс. 

Само собою разумеется, что низш1я, чисто исполнительныя, должности 
могутъ и даже должны иметь платный характеръ. 

3) Полезность женскаю элемента въ организацш призрешя. Неко- 
торыя отрасли призрен1я могутъ надлежащимъ образомъ осуществляться только 
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женщинами: помощь роженицамъ, уюдъ за д^^тьми, за больными е1;с. „Братья 
милосерд1я^ никогда не зам']^нятъ и не могутъ зам:]^ноть сестеръ милосердо. Бо 
всЬхъ, безъ иеключен1я, отрасляхъ призр'бшя женщины успешно конкуррируютъ 
съ мужчинами. Кому неизвестна роль женщины — ^во Франц1й, наприм*ръ — въ 
области . частной и церковной благотворительноств? Совремез^ныя законодатель- 
ства равны^ъ образомъ отводятъ въ организащи призр']^шя все бол^е и бол'Ье: 
широкое м^сто женскому элементу. Лучшимъ прим']&ромъ можетъ служить но^Фй- 
шее законодательство Ангдш по местному призр4шю. Точно тшт Эльберфельд- 
ская система (см. ниже) открываетъ женщине свободный доступъ къ благотво- 
рительной деятельности. Въ Кассел*, Кольмар*, Берн*, Базел* (срв. Базель- 
СК1Й законъ 1897 г.) — д^ло призр^нк находится, въ значительной м^р*, въ 
рукахъ женщинъ. 

4. Лндивидуа/^изацгя прмзррнгя. Изучеше дцдивидуашьнщ'о факта — 
необходимое услов1е успепшостя привр'Ьн1я; кажъ при лечеши болезищ, при 
сомощи нужд*, прежде всего необходимо выяецеше ея причинъ. Причины нужды 
безконечно разнообразны: индивидуальный порокъ, внешнхя обстоятельства, бо- 
лезнь, возрастъ И" т. д. Въ зависимости отъ причины индивидуализируется 
помощь. Кром* изучешя конкретнаго случац, индивидуализащя призр4шя тре- 
буетъ постояннаго наблюден1я за нимъ въ течете временц призр-Ьтя. Только при 
такихъ услов1яхъ течете прим*нея1я соответствуетъ теченш нужды. 

5. Лепосредсшве'имоешь помощи, Въ оказан1и помощи должно прини- 
мать непосредственное участ1е лицо, изучившее конкретный фактъ нужды и 
наблюдающее за нимъ: При такихъ услрвшхъ помощь не будетъ им^ть фор- 
мальнаго и безучастнаго характера, соверщаемаго ех ой1с10, админцстратив- 
наго акта. Въ д^ло призренш внесено будетъ сочувствхе, вызываемое только 
непосредственнымъ знакомствомъ съ нуждой; при такомъ знакомстве невозможна 
шаблонность призрен1я, являющаяся чаще всего причиной безрезультат- 
ности его; 

Основныя начала оранизацш призренш, о которыхъ , только что шла речь,, 
въ большей или меньшей степени, осуществляются законодательствомъ и адми- 
нистративной практикой западно-евроцейскихъ государствъ. 

Такъ, напр., въ Ангд1и новейшее законодательство вверяетъ местное 
призрете особому „бюро попечителей", избираемыхъвъ советъ общины местнымъ 
населен1емъ на 3^ года и несущихъ свои обязанности безвозмездно. Выборы про- 
исходятъ на основанш почти воеобщаго и равнаго, активнаго и пассивнаго 
избирательнаго права. Избирательное право активное и пассивное принаддежитъ 
женщинамъ, наравне съ мужчинами. Въ настоящее время имеется около 920 
попечителей жеяскаго пола. 

При бщо попечителей имеются платные исполнительные ; чиновники, изби- 
раемые бюро, но увольняемые центральной властью. НуждающШся обращается 
къ испо^ительному чиновнику; чиновникъ наводить саравки и докладнваетъ 
бюро; бюро решаетъ вопросъ о помощи. 
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Нуждающ1йся въ: длительной помощи находится подъ постояцнымъ коитро- 
лемъ отд^^льныхъ комисс1й бюро* 

д. Эльберфельдекая система. 

Наиболее посл'Ьдовательное и полное осуществление основяыхъ принциповъ с ^ Пвош 
рац1ональш)й системы призр']кшя мы находимъ, въ та&ъ называемой, Эльбер- жен1е. 
фельдской системгь. Система эта носитъ назван1е по имени города, въ ко- 
торомъ въ пятидесятыхъ годахъ XIX ст. она впервые была привгЁнена. (Эль- 
берфельдсюй уставъ о б'Ьдныхъ 1852 г.). Ея творецъ — Ваше! уоп Неуд1;. 

Сущность этой системы заключается въ сл'Ьдующемъ. 

Городъ делится на районы: въ составъ каждаго района входйтъ самое 
незначительное число цризр'Ьваемыхъ. 

Во глав* района — попечитель (Агтепрйе^ег)/ Попечитель каждые 14 
дней визитируютъ призр'Ьваемыхъ, отмечая на особомъ лист* вс* подробности 
ихъ жизни. 

14 районовъ образуютъ округъ. Во глав* округа — окружной старшина. 
Окружной старшина и ^попечители районовъ образуютъ коллегш, решающую во- 
просъ 6 призр'Ьши. Помощь, въ той или иной форм* — конечно, при открытомъ. 
призр*ши — назначается только на 14 дней. 

Центральное городское управлеще состоитъ взъ бургомистра, 4 гласвыхъ 
и 4 гражданъ. Къ компетенщи его относится контроль и общее руководство.- 
Кром* того, имъ-же р*шается вопросъ о принятхи нужда ющагося въ одно изъ 
заведешй закрытаго призр*шя, по представлешямъ окружныхъ старшинъ. Вс* 
лица, занимающ1я должности по городскому призр*шю, избираются думой на 3 
года; ВС* они несутъ службу безвозмездно. 

Превосходство Эльберфельдской системы по сравнешю со вс*ми дру- 
гими доказывается 50-ти л*тнимъ ея существован1емъ и весьма значитель- 
нымъ финансовымъ усп*хомъ. Эльберфельдекая система прим*няется во 
многихъ прирейнскихъ городахъ (Кельн*, Дюссельдорф*, Реймшейд* и др.), въ 
с*верной Герман1и, въ нижней Австр1и (съ 1893 г.), во многихъ городахъ 
Швейцарш (Базел*, Цюрих*, Женев* и др.). Необходимые элементы Эльбер- 
фельдской системы: индивидуализащя призр*н1я, доведенная до возможнаго 
совершенства, участ1е лицъ, наблюдающихъ конкретный случай въ назначенш 
пособШ и, наконецъ, назначеше ихъ на коротшй с])Окъ. 

Гд* н*тъ хотя бы одного изъ этихъ элементовъ, тамъ нельзя говорить 
объ Эльберфельдской систем*. 

Наоборотъ, д*леше города на районы далеко не въ такой степени суще- 
ственно; въ большихъ городахъ оно мало прим*нимо. Въ Гамбург*, Дрезден*, 
Лейпциг* и др. городъ д*лится только на округа. Во глав* каждаго округа 
стоитъ старшина, въ распоряжеши котораго иахоцится изв*стное число попечи- 
телей. Каждый, нуждающейся въ помощи обращается къ старшин*, который 
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направляетъ его къ изв']^стяому поиечителю, наблюдая за г]^мъ, чтобы на по- 
печеши каждаго изъ нихъ было небольшое число нуждающихся. 

В. Государственное призрЪн1е въ РосЫи. 

§ 9. Истори- Д^ конца ХУ11 в. нризр^Ьше находится, почти исключительно въ в'Ьд'Ьнш 

чеок1й очеркъдеркви. Форма призр'Ьнгя — милостыня. Котошихинъ различаетъ милостыню кня- 
жескую, монастырскую, церковную, боярскую. Сл'Ьдствхе такой формы ирнэрМя — 
невероятное размнсжеше нищихъ, отм^^чаемое, между прочимъ, Флетчеромъ въ 
его характеристик* Москвы XVII в. 

Вопросъ: какъ быть съ нищими, какъ помочь ихъ тяжелому положешю, — 
предлагается царемъ [Стоглавому Собору. Этотъ вопросъ — начало государствен- 
ной заботы о призр^и. По мн']^н1ю Собора необходимо устройство богад^^ленъ. 

Въ Устав* 1682 г. ведоръ Алекс*евичъ предписываетъ устройство для 
б^дныхъ „двухъ шпиталенъ, по новымъ суропскимъ обычаямъ^. 

На почв* „суропскихъ обычаевъ" остается и Петръ Велишй, приб*гая 
ддя борьбы съ нищенствомъ къ строгимъ репрессадьнымъ м*рамъ. 

Указъ 1691 г. за нищенство грозить битьемъ кнутомъ и ссылкой въ 
дальн1е сибирсше города. Указъ Петербургскому генералъ-полищймейстеру 1718 г. 
грозитъ нищимъ-рецидивистамъ битьемъ кнутомъ, каторжными работами. Законъ 
1720 г. воспрещаетъ не только прошеше, но н подачу милостыни; за подачу — 
5 р. пгграфа. Посл*дшй законъ стонтъ въ р*зкомъ противор*ч{и съ традицюн- 
нымъ обычаемъ милостыни, глубоко вкоренившимся въ нравы русскаго народа. 
Онъ осуждается даже такими людьми, какъ Носошковъ. 

Въ регламент* духовной коллепи мы встр*чаемся съ попыткой упорядо- 
чить церковную благотворительность. Обычай церковной милостыни подвергается 
р*зкой и справедливой критик*; предписывается устройство монастырскихъ и 
церковныхъ богад*ленъ. 

Регламентъ Главному Магистрату 1721 г. требуетъ устройства смиритель- 
ныхъ и прядильныхъ домовъ, сиротскихъ домовъ и госпиталей. 

Учреждеше о Губерн1яхъ Императрицы Екатерины II 1775 г. создаетъ 
особое присутственное м*сто, в*дающее въ губерши государственное при- 
зр*ше, — такъ называемый, приказъ общественнаго призр*н1я. Функщи при- 
казовъ опред*ляются чрезвычайно широко; средства, — отпущенный имъ 
15 тыс. рублей на приказъ. Приказы, подъ предс*дательствомъ губернатора, 
состоятъ изъ 2-хъ зас*дателей отъ верхняго земскаго суда, 2-хъ отъ губернскаго 
магистрата, 2-хъ отъ верхней^'расправы. Д*ятельность приказовъ по своимъ ре- 
зультатамъ бол*е, ч*мъ незначительна. До введен1я земскаго и городского са- 
моуправлешя д*ятельность приказовъ общественнаго призр*шя выразилась разв* 
только въ устройств* и содержан1и небольшого числа городскихъ больницъ, на- 
ходившихся въ самомъ плачевномъ состояши. 

Между т*мъ реформы императора Александра II, и въ особенности, 
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осво6ожден1е крестьянъ — въ связи съ прогрессомъ торговопромышленной жизни, 
ведущемъ аа собою, у насъ въ Росс1и, какъ и на заиад*]^, образоваше класса 
городского и фабричнаго пролетар1ата, — выдвигаготъ вопросы государствеянаго 
призр^шя на первый планъ. 

Земская реформа 1864 г. и городская 1870 г. пер'^даютъ государственное 
призр^^н1е въ в^д']^ше земства и городовъ; съ этого времени земства и города 
являются у насъ главными, хотя и далеко не единственными, органами государ- 
ственнаго призр']^шя. 

Росс1я относится къ числу государствъ, стоящихъ на точк* зр'Ьн1Я фа- § ю. ФункцЫ 
кулыпативности призр'Ьшя. гооударствен- 

Обязанность сословныхъ обществъ по призр'Ьн1Ю своихъ членовъ суще- "*'"® "Р"'Р*" 
^ « X • н1я въ РоссЫ. 

ствуетъ только на бумагъ, — отчасти всл'вдств1е недостаточности средствъ, от- 
части всл^дств1е крайняго несовершенства сословной организащи. 

Что касается городовъ и земствъ,то, какъ по положешямъ 1864 и 1870 г.г., 
такъ и по положешямъ 1890 и 1892 г.г., расходы на общественное призр'Ьше 
отнесены къ числу необязательныхъ расходовъ: по разъяснен1ямъ Правитель- 
ствугощаго Сената призр-Ьихе б'Ьдныхъ есть только право, но не обязанность 
городскихъ и земскихъ установлен1й. 

Изъ двухъ основныхъ типовъ призр'Ьшя, открытое вовсе не регулируется 
закономъ. Закрытое призр1^ше регламентировано Уставомъ объ общественномъ 
призр-Ьнш (т. XIII Св. Зак. изд. 3 892 г.). Отличительный свойства устава: 
крайняя устар'Ьлость постановлен1й, мелочность и — неум'Ьстный въ закон* — тех- 
ничесйй характеръ регламентащи. Такъ, наприм'Ьръ, говоря о сиротскихъ до- 
махъ, законъ требуетъ, чтобы сироты, вставая въ шесть часовъ, умывались, пособ- 
ляли другъ другу и даоюе убирали постели и все въ своихъ спальняхъ (ст. ст. 47 
и 48 прил. къ ст. 187 Уст. общ. призр-Ьяхн). Ложась спать въ 9 часовъ, си- 
роты должны опять-таки пособлять, въ чемъ нужно, другъ другу и класть свое 
платье у м-Ьста {тамъ же ст. 52 и 53). 

Заведешя общественнаго призр'Ьн1я Уставомъ классифицируются сл'Ьдующимъ 
образомъ: 

I. Дома сиротсше и воспитательные (ст. 184 — 196 Устава). 

Въ сиротсше дома принимаются сироты обоего пола изъ д'Ьтей купцовъ, 
м']кщанъ, цеховыхъ, а также чиновниковъ и канцелярскихъ служителей. Сироты 
въ возрасти отъ 7 до 11 л. включительно принимаются съ разр*шен1я земской 
управы или приказа общественнаго призр']кшя. Въ сиротскихъ домахъ они полу- 
чаютъ образован1е въ объем'Ь курса приходскихъ училищъ; остаются въ домахъ 
до 12-л'Ьтняго возраста. Достигш1е этого возраста сироты подлежать распред*- 
лешю вн* сиротскаго дома. Распред'Ьлеше бываетъ общее, одинъ разъ въ годъ, 
и частное, „по м*р* случаевъ", когда представится возможность соотв*тствен- 
нымъ образомъ пристроить одного изъ сиротъ. Сироты мальчики изъ д'Ьтей куп- 
цовъ, м-Ьщанъ и др. состоян1й распределяются: въ местный гимназ1и, фельдшер- 
СК1Я школы, школы садоводства, шелководства и т. п., къ благотворителямъ. 
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къ купцавсъ и ремесленникамъ; сироты-девочки — въ д'1^вичьи восоитательныя за- 
ведет и въ повивальные институты, къ благотворитедямъ, къ мастеравгь и ма- 
стерицамъ. Сироты обоего пола изъ д1^тей чиновниковъ и канцелярскихъ слу-* 
жителей распред1&ляются въ учебныя заведешя, къ благотворнтелямъ и къ раз- 
нымъ лмцамъ за плату. . ^ 

Къ воспитательнымъ домамъ Уетавъ общественнаго прнзр'Ьн1я отноеится 
отрицательно. Такъ онъ вовпрещаетъ устройство новыхъ воспитательныхъ домовъ,- 
а также свободный пр1емъ въ существующ1я младенцевъ и ограничиваетъ ихъ 
д'Ьятельность призр^нхеиъ младенцевъ, поднятыхъ полищей и не иьгЪющщъ род- 
ственниковъ, обязанныхъ ихъ воспитать. Сказанный постановленхя, впрочеиъ, 
относятся только къ воспитательнымъ домамъ, находящимся въ в^д^ши прика- 
зовъ общественнаго призрен1я, городовъ и земствъ. Закономъ 1895 г. разр*]^- 
шено вновь устройство въ губершяхъ воспитательныхъ домовъ. 

П. Больницы (ст. 196 — 278 Устава Общественнаго Призр^шя). Подъ 
этой рубрикой законъ излагаетъ постановлев!я, касающ1яся больницъ, въ т^сеомъ 
смысл*]^, домовъ для неизл']^чимо-больныхъ, — домовъ для умалишенныхъ и почему- 
то — школъ для образовашя фельдшеровъ. Въ больницы общественнаго прнзр'Ьшя 
принимаются для пользован1я всякаго зван1я бедные и ноимунце люди безде- 
нежно, имущ1е больные — за умеренную плату и только тогда, когда порожшя 
м^ста случатся. За пользован1е въ больницахъ неимущихъ больныхъ, прннадле- 
жащихъ къ раанымъ в^домствамъ или же городскимъ и сельскимъ. общесгвамъ, 
взыскивается плата съ означенныхъ ведомству и обществъ, в']^д1нш коихъ при- 
надлежатъ призр^^ваемые. . 

III. Богадтъльни (ст. 279, 290; приложеше къ ст. 290 Устава). 

Въ богадельни принимаются ув-Ьчные, престар'Ьлые и пропитан1Я яеим'Ью- 
щ1е вс*хъ состояшй. Кром* того,- въ богад'Ьльни, по распоряжешю губернскаго 
начальства, отсылаются: бродяги, неспособные къ сл^довашю въ Сибирь, исклю- 
чаемые за пороки изъ духовнаго в']^домства, нищ1е изъ разночинцевъ, не при- 
надлежащ1е ни къ какимъ обществамъ и не им']^ющ1е родственниковъ, если они, 
по состояшю здоровья и силъ, не въ состояшй трудами снискать 066*6 пропи- 
ташя. Законъ (приложен1е къ ст. 290 Устава) самымъ детальнымъ образомъ 
опред'Ьляетъ внутренн1й распорядокъ богад'Ьленъ; такъ, онъ содержитъ подробный 
постановлен1я о содержан1и призр'Ьваемыхъ, объ ихъ упражнешяхъ, о чистогЬ 
въ богад-Ьльняхъ, о полаяшяхъ и т. д. 

IV. Работные дома (ст. 261 — 298 Устава). 

Работные дома учреждаются на тотъ конецъ, чтобы неимущимъ доставить 
прокормлев1е собственной работой. Въ работные дома принимаются: а) убопе^ 
добровольно туда приходящ1е; Ь) неимеющ1е пристанища, присылаемые на вр^1я 
или навсегда, но распоряжен1ю мЬстнаго начальства; е) присылаемые местной 
полищей праздношатающ1еся и пойманные въ прошенш милостыни люди, могу- 
щ1е прокормиться работой. 

Инстатутъ работныхъ домовъ, очевидно, заимствованный изъ Англ1и, не 
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сум1?лъ привиться на русской почв'Ь. Количество работныхъ домовъ у насъ со- 
вершенно ничтожно; едпнственный, сколько-нибудь значительный, работный домъ 
въ Москв-Ь упраздненъ въ 1893 г. 

Общ1й контроль надъ государственнымъ призр4н1емъ сосредоточенъ въ Ми- § И. Органи- 
нистерствф Внутреннихъ Д^лъ. зац1я государ- 

Оеуществляется государственное призр'^ше: во 1-хъ, учрежден1ями сослов- ^^веннаго 
ными; во 2-хъ, 1кгЬстными всесословными учреждешями и въ 3-хъ, спещальными росЫи 
в'Ьдомствами и учрежден1ями общественнаго првзр*я1я. 

1. Сословное призртънге. Сословное призр'Ьше осуществляется куиече- 
скими, мещанскими и крестьянскими обществами, а также попечительствомъ о 
б'Ьдныхъ духовнаго зван1я, состоящими при каждой епарххальной каеедр* и 
церковно-приходскими попечительствами. 

Разм'Ёры помощи, оказываемой сословнымъ призр']^н1емъ, весьма незначи- 
тельны. Такъ, купеческое сословге тратитъ на Д'Ьла благотворительности еже- 
годно 1.123.000 руб., изънихъ московское и петербургское купечество 950.000 р. 
Купечество другихъ губершй на благотворительность ассигнуетъ по 500 — 600 р., 
а часто и того меньше. Бюджетъ призр'Ьн1я всЬхъ, вообще, м^щанскихъ об- 
ществъ равенъ приблизительно 260 тыс. р. Ремесленный общества расходуютъ 
всего 170 тыс. руб., изъ нихъ 143 тыс. расходуете^ двумя столичными обще- 
ствами. ВсЬ крестьянск1я общества пятидесяти губерн1й Европейской Росс1и тра- 
тятъ на д-Ьла призрМя ничтожную сумму въ 900 тыс. р. Наконецъ, церковно- 
приходсшя общества, не смотря на значительное ихъ число (около 17.000), на 
школы и д-Ьла благотворешя въ 1897 г. истратили всего около 490 тыс. р. 
Монастыри и церкви им'Ьютъ 198 больницъ и 841 богад'Ьльню, въ которыхъ 
призр'Ьвается около 13.000 челов'Ькъ. 

Въ состав'Ь сословныхъ обществъ, — за исключен1емъ духовнаго сослов1я — 
не существуетъ спец1альныхъ органовъ, в'Ьдающихъ д'Ьла призр^шя. Призр'Ьн1е 
в-Ьдается органами сословнаго управлешя, вообще. Наоборотъ, призрите б'Ьд- 
ныхъ духовнаго зван1я осуществляется спец1альными органами, — „Попечитель- 
ствами о б'Ьдныхъ духовнаго зван1я" и приходскими попечительствами (ст. 483 
и ел. Уст. общ. призр.). Попечительства о б'Ьдныхъ состоятъ при каждой епар- 
Х1альной каеедр* подъ непосредственнымъ в'Ьдомствомъ м^стнаго арх1ерея. По- 
печительства состоятъ изъ попечителей (отъ 3 до 6), назначаемыхъ арх1е 
реемъ по собственному усмотр'Ьн1Ю, или изъ кандидатовъ, представленныхъ въ 
двойномъ числ'Ь консистор1ей или самимъ попечительствомъ. Приходсшя попечи- 
тельства состоятъ изъ м1?стныхъ священнослужителей, являющихся непрем'Ьнными 
ихъ членами, и изъ членовъ отъ прихожанъ, избираемыхъ собран1емъ прихо- 
зканъ на опред'Ьленное число л'Ьтъ. Число св'Ьтскихъ членовъ, а также срокъ 
ихъ службы опред-Ьдяются т^мъ же собрашемъ прихожанъ съ доведен1емъ 
до св'Ьд'Ьшя арх1ерея. Церковный староста — непрем-Ьиний членъ попечи- 
тельства. 
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2. Мгьстиое, всесословное призртьше. 

^ ' . Въ земскихъ губерн1яхъ призр'Ьн1е осуществляется земствами и городами; 

въ неземскихъ, - т. е. въ гЬхъ, въ которыхъ не введены земсш учрежден1я, — 
во глав^ призр^Ьшя стоять приказы общественна^о аризр^Ьн1я. 

Приказы, подъ предс*дательствомъ губернатора, состоять изъ трехъ чле- 
новъ, заседателей или депутатовъ, избираемыхъ по одному отъ каждаго изъ 
трехъ С0СЛ0В1Й. Въ приказы, им'Ьющхе больш1е капиталы, сверхъ того, назна- 
чается одинъ непременный членъ Министерствомъ Внутреннихъ Д^лъ. 

Въ виду необязательности земскихъ и городскихъ расходовъ на при- 
зрите, расходы по призр*шю распределены по губерн1ямъ, у^здамъ и горо- 
дамъ весьма неравномерно. Общая сумма этихъ расходовъ довольно значительна 
и возрастаетъ съ каждымъ годомъ. Въ 1895 г. земства израсходовали на при« 
зрен1е около 3.175 тыс. руб. Не довольствуясь закрытымъ призрешемъ, зем- 
ства въ последнее время развиваютъ въ значительныхъ размерахъ призрен1е 
открытое: они устраиваютъ бараки и лечебно-продовольственные пункты для не- 
реселенцевъ и рабочихъ, организуютъ во время неурожаевъ общественный ра- 
боты и т. д. 

Спец1альныхъ органовъ призрешя въ земскихъ губершяхъ не существуетъ. 
Призрен1е находится въ веден1и земскихъ и городскихъ управъ подъ непосред- 
ственнымъ руководствомъ и контролемъ земскпхъ собран1й и городскихъ думъ. 

Спещальная организад!я призрешя существуетъ только въ столицахъ. 

Въ Петербурге призрен1е бедныхъ, наряду съ городскимъ самоуправле- 
шемъ, ведается бюрократическимъ комитетомъ, учрежденнымъ еще въ 1837 г.,— у 
„Комитетомъ для призрешя и разбора нищихъ", | 

Такой же Комитетъ въ 1838 г. учрежденъ былъ въ Москве; но в? 
1893 г. въ Москве получила осуществлеше широкая реформа городского ирт 
зрен1я, выразившаяся въ упразднеши „Комитета для разбора и призрешя ит 
щихъ" и въ передаче всего дела призрен1я въ исключительное веден1е город- 
ского самоуправлен1я. 

Сущностьмо сковской реформы, — во многихъ отношен1яхъ поучительной, — за- 
ключается въ следующемъ. Городъ разделенъ на 28 участковъ (попечительствъ); 
во главе каждаго участка — попечитель, избираемый на 4 года городской думою, 
товарвщъ попечителя и 5 — 10 членовъ (действительныхъ) совета, утверждае- 
мыхъ въ должности думой по предложен1ю попечителя. Кроме действительныхъ 
членовъ, при иопечительствахъ состоять почетные члены и члены-сотрудники. 
Последн1е беруть на себя сборъ пожертвовашй, обследоваше положенхя бедня- 
ковъ, больныхъ е1с. Въ составь совета попечительства члены сотрудники ех 
оШс1о, не входятъ; они могутъ быть приглашены по усмотрен1Ю попечи-| 
теля. ! 

Вопросъ объ оказан1и помощи и о форме ея решается советомь; въ слу- 
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чаяхъ, нетерпящихъ отлагательства, — попеадтелемъ. Каждое лицо, получающее 
иособхе, ' находится подъ на6людее1емъ члена совета или сотрудника. О каж- 
домъ нуждающемся составляется особый опросный листъ. 

Вопросы, общхе вс4мъ попечительствамъ, р'Ьшаются ежем'Ьсячнымъ сов*- 
щан1емъ попечителей подъ предсЬдательствомъ городского головы. 

Въ 1897 г. для объединен1я деятельности вс*хъ благотворительныхъ 
обществъ Москвы учреждены: „Городской благотворительный сов-бть" и „Город- 
ское справочное отд'Ьлеше по д'Ьламъ благотворительности". 

По прим'Ьру Москвы, городское призр'Ьте аналогичнымъ образомъ оргави- 
зовано въ Харьков*. Такая же организащя проектируется въ Петербург*, ОдессЬ, 
Воронеж*. 

5. Спецгальныя вгъдомсшва и учрежденгя призргънгя. 

Особенностью Россш, по сравнешю съ западно-европейскими государствами, § 13. Продод- 
\ является существоваше особыхъ в4домствъ и учрежден1й общественнаго призр*н1я. жвн1е. 
\ Некоторый изъ нихъ им4ютъ строго оффищальный, государственный ха- 

[ рактеръ; таково, наприм*ръ, ведомство учрежден1й Императрицы Мархи, могу- 
! щее быть названнымъ министерствомъ государственной благотворительности. 
I Друг1я ведомства и учрежден1я им*ютъ характеръ полуоффищальный, 

I стоять, такъ сказать, на рубеж*, отд*ляющемъ государственное призр*н1е отъ 
' частной благотворительности. Администраторы этихъ в*домствъ, не будучи чинов- 
никами въ собственномъ смысл* слова, пользуются, однако, правами государ- 
ственной службы, получаютъ ордена, знаки отлич1я и т. д. ^). 

Укажемъ важн*йпия изъ спещальныхъ в*домствъ и учреждешй обще- 
ственнаго призр*н1я. 

/. Вгьдомство учреоюденгй Императрицы Марш. В*домство воз- 
► никло въ 1797 г. Въ настоящее время, кромъ зав*дь:вашя учебными заведе- 
шями, д*ятельность его распадается на сл*дуюпця отрасли: 

а) зав*дыван1е Петербургскимъ и Московскимъ воспитательными домами. 
Ежегодный пр1емъ — 20000 незаконнорожде нныхъ и 500 законнорожденныхъ мла- 
денцевъ. Общее число призр*ваемыхъ, какъ въ самихъ домахъ, такъ и въ 
округахъ, около 80000 дЬтей. Вюджетъ петербургскаго дома.— 1.400 тыс. 
рублей; московскаго — 1.200 тыс. рублей; Ь) содержан1е д*тскихъ пр1Ютовъ. 
с) училища для глухон*мыхъ; (1) 36 богад*ленъ; е) 40 больницъ. 

Къ В*домству учреждешй Императрицы Марш принадлежать: Император- 
ское женское патр10тическое общество; Попечительство о сл*пыхъ; недавно воз- 
никшее Попечительство о глухон*мыхъ; В*домство д*тскихъ прштовъ. 

Особеннаго внимашя, по разм*рамь и благотворности своей д*ятель- 
ности заслуживаеть Попечительство о сл*пыхъ, возникшее въ 1878 г. по ини- 



1) См. напр., Объ Императорскомъ ЧеловЪколюбивомъ Обществ-Ь (Уст. 
общ. привр. ст. 453 и др.) 
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ц^атив^& ст. секр. Грота. Понечительство им^етъ 23 училища, 3 уб-Ьжища и 7 
больницъ; въ 1897 г. разослало 88 окулистическихъ отряда; издаетъ два жур- 
нала: „Досугъ слепца" и „Сл*пецъ". , 

II. Императорское Человгьколюбговое Общество; переименовано въ ' 
1816 г. изъ возникшаго въ 1802 г. Филантропическаго общества.. Общество 
шжШъ 210 заведетй (учебяыдъ, прштовъ, богад^ленъ, дешевыхъ квартиръ, 
но^ежныхъ домовъ, народныхъ столовыхъ, мёдицинскихъ учреждешй и т. д.); 
оказываетъ помощь 160.000 лицамъ; годичный бюджетъ — 1.050 тыс. р. 1 

III. Общество Ераснаго Креста; возникло въ 1867 г. по инища- 
тив* лейбъ-мед. Кареля. Независимо отъ своей непосредственной задачи — ока- 
зашя помощи во время войны — общество приходитъ на помощь населен1Ю, пострадав- 
шему отъ общ^ственныхъ б'Ьдств1й и въ мирное время. Такова деятельность 
общества во время землетрясенШ (въ Шемах* 1872 г., въ Ахалкалакахъ 1899 
г.), неурожаевъ (въ Самарской губ. 1873 г. и множество разъ въ посл'Ьдующ1е 
годы), пожаровъ (въ Моршанск'Ь 1875 г. и многихъ другихъ), эпидемШ (въ 
Ветлянк-Ь 1878 г., въ Полтавской, Черниговской и др. губ. 1880 г. и др.), 
наводнен1й (въ Петербург* 1897 и 1898 гг.) и т. д. Общее число постоян- 
ныхъ учреждешй Краснаго Креста въ 1899 г. дошло до 549 (комитеты, 
общины, больницы, амбулатор1и, пр1юты и т. д.). Бюджетъ общества въ 1898 
г. равнялся 4.250 тыс. руб. 

IV. Попечительство о домахъ трудолюбгя и работныхъ домахъ; 
возникло сравнительно недавно, въ 1895 г. (Именной Указъ 1 Сент. 1895 г.) 
состоитъ подъ покровительствомъ Государыни Императрицы Александры Оеодс 
ровны. Основная ц'Ьль попечительства — сод*йств1е распространешю идеи труде 
вой помощи, — и, въ частности, устройство домбвъ трудолгоб1я. 

Попечительство состоитъ изъ 300 челов'Ькъ; во глав-Ь его-г-Комитетъ под 
предсЬдательствомъ Императрицы Александры Оеодоровны. 

До издайя указа 1895 г. всЬхъ домовъ трудолюб1я было 43; къ 1 Ян- 
варя 1898 г. число ихъ возрасло до 94; въ настоящее время имеется 125 до- 
мовъ трудолюб1я для взрослыхъ и 34 для д'Ьтей, 102 попечительныхъ об- 
этихъ домахъ общества, 21 учебно-показательная мастерская и несколько десят 
ковъ яслей. Попечительство обладаетъ капиталомъ въ мил. р. слишкомъ и полу 
чаетъ ежегодное пособ1е изъ государственнаго казначейства и въ разм1^р']Ь 
235,400 руб. 

Несмотря на ростъ числа домовъ трудо.шб1я, развипе у насъ въ Россхи 
трудовой помощи встр'Ьчаетъ двоякаго рода препятств1е: во 1-хъ, въ обычаФ. 
милостыни, въ развит1и нищенства; и во 2-хъ, въ отсутствш прочной органи- 
защп общественнаго призр'Ьшя нетрудосаособныхъ лицъ, — пр1юты для д'Ьтей, бо- 
гад-^льни для стариковъ и т. д. Иначе домамъ трудолюб1я неизбежно приходится, 
уклоняясь отъ прямого своего назначен1я, оказывать призр'Ьше и такимъ ли- 
цамъ, трудъ которыхъ не можетъ служить коррелатомъ получаемой ими помощи. 



